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RESUMEN EJECUTIVO 
 

El Proyecto BEST, que se enfoca principalmente en Sistemas Alternativos de Entrega de 
Educación Básica  y que también incluye un componente de política educacional, fue exitoso 
en la mayoría de sus componentes, pero tiene resultados confusos en uno de ellos, 
particularmente CADERH. 
 
EDUCATODOS, un programa de instrucción por radio interactiva ha organizado una red de servicios 
extensa, alcanzando su  población meta prevista, cubriendo muchos de sus objetivos de aprendizaje, y 
ciertamente, ha tenido un impacto en más de 200,000 jóvenes fuera del sistema escolar, así como 
adultos analfabetos o con baja escolaridad. Las debilidades en  los métodos de evaluación y la 
necesidad de actualizar los métodos del programa y los materiales se detallan en este informe. El  
Equipo recomienda definir un período final de descenso gradual en la asistencia de USAID, 
durante el cual, EDUCATODOS sería provisto de  asistencia técnica  para fortalecer sus 
sistemas académico y administrativo; durante este tiempo se realizaría  una absorción gradual 
del programa dentro de la estructura regular de la Secretaría de Educación. 
 
La red  de educación técnica vocacional: CADERH y  centros afiliados  proporciona servicios de 
capacitación de  calidad para jóvenes de bajos ingresos. Actualmente está siendo expandido a través 
de un contrato con DevTech, Inc. CADERH, en si mismo, sin embargo, aunque sus actividades de 
desarrollo de  materiales, capacitación y  servicios de certificación representan un verdadero valor 
agregado, continua teniendo serios problemas administrativos y financieros exógenos al proyecto. Una 
pregunta generalizada es si él mismo será  capaz de resolver estos problemas; además, hay dudas, 
sobre si CADERH podrá convertirse en una organización  permanente y autosuficiente. El Equipo 
recomienda que CADERH se prepare para emprender una serie de acciones diseñadas a 
producir su sostenimiento al final del período de la donación. Asumiendo que CADERH, 
califica, la asistencia terminaría en Diciembre 31 del 2001. 
 
Después del Huracán Mitch, un trabajo importante fue realizado bajo el componente de política de 
BEST para crear  la base de una reforma educativa integral en Honduras. USAID de Honduras jugó un 
activo e importante papel al ayudar a crear un consenso a favor de la reforma, promoviendo la 
planificación y  discusión  pública de los planes de reforma, y apoyándola a través de la coordinación 
efectiva de los donantes. Además, la Misión asistió a varios proyectos piloto, dos de los cuales utilizan 
educación a distancia,  para ofrecer  insumos al programa  de reforma previsto. Un esfuerzo nacional de 
reforma educativa ha sido lanzado. Por consiguiente, el Equipo recomienda que USAID de 
prioridad al apoyo de componentes previamente seleccionados relacionados con este 
esfuerzo.                           



 1

I. RESUMEN, HALLAZGOS CLAVES Y RECOMENDACIONES 
 
En esta sección presentamos una breve descripción de los hallazgos y recomendaciones resultado de 
nuestra evaluación del Proyecto Educación Básica y Capacitación Técnica (BEST). 

A. APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA 
 
USAID ha jugado un papel clave al proporcionar apoyo a los esfuerzos de reforma del sistema 
educativo hondureño. Inmediatamente, después del Huracán Mitch, se desarrolló un consenso entre los 
lideres educativos hondureños y los donantes internacionales acerca de que el desastre había creado 
una oportunidad extraordinaria para iniciar un programa de reforma integral. Esto llevó a una serie de 
acciones, que culminaron en la presentación y diseminación de un informe sintetizando la reforma. El 
proceso fue acompañado por una exitosa cooperación informal entre donantes interesados en el tema. 
A comienzos del 2000, estos arreglos informales entre donantes habían evolucionado hasta convertirse 
en una organización estructurada formalmente llamada la Mesa Redonda de Cooperantes en 
Educación, comúnmente conocida como MERECE. USAID desempeñó una función clave en el 
proceso de desarrollo de esta valiosa institución, la cual también se reúne regularmente con un grupo 
similar de autoridades educativas de Honduras recientemente organizado y conocido como La Cumbre. 
    
USAID debe ser elogiado por su trabajo en esta área, hasta la fecha. Recomendamos continuar este 
trabajo en apoyo a la reforma, así como con un paquete integrado de programas para asistir la 
ejecución de los componentes claves. Nuestras recomendaciones sobre los programas específicos a 
ser considerados se encuentran en esta evaluación y en el documento de estrategia.   

B. SAEEB (AHORA EDUCATODOS) 
 
El principal componente de SAEEB es EDUCATODOS (ET), un proyecto que usa Instrucción de 
Radio Interactiva (IRI) para ofrecer educación básica a adolescentes y adultos jóvenes que están fuera 
del sistema escolar. En términos generales, este proyecto ha cumplido con lo que se proponía hacer. 
Una red de servicios ha sido  desarrollada en 11 departamentos, y 223,897 participantes han sido 
beneficiados con una oportunidad, antes no disponible, para aprender lectura básica y habilidades 
matemáticas. El programa es conocido y respetado. Ha involucrado miles de facilitadores voluntarios 
de apoyo al aprendizaje quienes han ayudado ha construir habilidades básicas en sus comunidades. El 
programa es obviamente de gran importancia para los participantes, y ha sido exitoso al establecer un 
número creciente de convenios con las municipalidades y la empresa privada. La existencia de estos 
convenios y el potencial para lograr muchos más es un buen augurio para el sostenimiento futuro del 
proyecto.         
 
A pesar del aparente éxito a nivel global, nosotros encontramos deficiencias en varios aspectos del 
Programa ET. Creemos que estas deficiencias deben ser corregidas. Las mismas incluyen: 
 
• Un curriculum seriamente desactualizado (textos y transmisiones radiales) que resulta inadecuado 

para preparar a los participantes, ya sea para su aprendizaje futuro o para su éxito en la fuerza de 
trabajo.  

 
• Un sistema de evaluación (sobre el progreso de los estudiantes y sobre el programa mismo) que se 
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queda corto en reunir los estándares básicos de diseño de investigación y evaluación, de tal manera 
que es difícil determinar exactamente cual ha sido el logro de los participantes en el programa. 

 
• Una preocupación mayor por la cantidad antes que en la calidad de los servicios y poca  flexibilidad 

para responder a las necesidades de los estudiantes individuales y de los distintos beneficiarios de la 
educación. 

 
Nosotros recomendamos que el Programa ET continúe, pero solamente si se hace un 
compromiso sólido para invertir el tiempo y dinero necesario para mejorar su calidad. La 
primera prioridad debe ser diseñar e implementar un nuevo sistema de evaluación y aplicación de 
pruebas que se adhiera a estándares aceptados, de tal manera que los informes de progreso para los 
participantes y para la USAID sean más válidos y confiables. Al mismo tiempo, será necesario revisar y 
nivelar el material de instrucción para los grados de 4-6, y asegurar que los mismos preparen 
adecuadamente a los estudiantes para continuar con éxito en la nueva serie de los grados de 7-9 de 
EDUCATODOS. También sería necesario diseñar e implementar un proceso de revisión continua y 
actualización del curriculum y materiales. Debe darse también atención a la calidad en otros aspectos 
del programa, desde las expectativas estándar sobre la calidad y consistencia de la capacitación y 
supervisión de los promotores y facilitadores, hasta la provisión de transporte adecuado para permitir 
una cuidadosa y regular supervisión de los facilitadores en áreas rurales remotas. ET es un programa 
que verdaderamente ha producido un impacto en la vida de los participantes. Con las necesarias 
mejoras, ET puede convertirse en un programa destacado que verdaderamente prepare a sus 
estudiantes para su exitosa participación en la fuerza de trabajo del siglo 21, y que sirva de modelo para 
otros programas en otras partes. 

C. PROGRAMAS PILOTO 
 
LAS ESCUELAS CON EXITO (EE) fue un programa diseñado para mejorar la calidad de la 
enseñanza y aprendizaje en el primer grado, para reducir las altas tasas de reprobación y repitencia en 
este grado clave. Los directores de escuela y padres de familia fueron motivados para participar 
activamente en él mismo. Nuestra evaluación del programa indica que las técnicas introducidas fueron 
valiosas, aunque podrían ser mejoradas. Una versión revisada del programa ha sido ahora adoptada 
por la Secretaría de Educación y llamada "Salvemos Primer Grado". A pesar del nombre, su cobertura 
es para los grados de 1-3. Los esfuerzos se están haciendo ahora para implementar el programa en 
todo el país. Recomendamos que el programa forme parte de los proyectos considerados para 
recibir la asistencia de USAID en sus planes para los próximos 5 años. 
 
APRENDAMOS MATEMATICA (AM) es un programa diseñado para usar IRI  para proporcionar 
instrucción en matemáticas en los primeros grados. Nuestros hallazgos indican que ha sido generalmente 
bien recibido por los directores de escuela, maestros y padres, aunque al inicio, con frecuencia, los 
maestros fueron totalmente resistentes a su incorporación en el programa diario. Creemos que él 
mismo, proporciona una útil experiencia de matemática complementaria, en un sistema en el cual 
muchos maestros se sientes incómodos con las matemáticas. Respecto al sostenimiento del programa, 
parece probable que se puedan generar niveles crecientes de apoyo a nivel local por parte de ONGs, 
municipalidades, y el sector privado. Recomendamos que se proporcione un apoyo continuo a 
este programa, con las mejoras que se señalan en el contenido de este informe, y las 
decisiones pendientes sobre el curriculum en el contexto de la reforma. 
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TELEBASICA (TB) es un programa de televisión educativa y textos adquiridos por el gobierno 
mexicano para impartir instrucción en todas las materias claves para los grados de 7 a 9. Nuestra 
revisión de los materiales de texto indica que éstos varían de aceptable a alta calidad. Sin embargo, 
para que el programa tenga éxito, recomendamos que a los profesores se les dé más capacitación, y 
continua supervisión y preparación. Una evaluación de TB esta siendo desarrollada actualmente por 
IEQ-II. En este momento, no es claro si TB es indicada para ser utilizada en los programas formales o 
en los programas de EDUCATODOS, o en ambos tipos de programas a la vez. Considerando, el 
curriculum  para la serie de 7-9, actualmente disponible o bajo consideración, así como la evaluación 
pendiente, recomendamos que TB continúe como un programa provisional en Educación 
Básica, hasta que los resultados de la evaluación sean obtenidos y la Secretaría de Educación 
tome las decisiones finales en relación a un curriculum estándar para los grados de 7-9 en 
Honduras.  

D. CAPACITACION VOCACIONAL CON EDUCACION BASICA 
 
El Proyecto BEST proporcionó asistencia a través de CADERH (Comité Asesor para el Desarrollo de 
los Recursos Humanos) a centros administrados y financiados localmente que prestan entrenamiento 
técnico a jóvenes de bajo ingresos, fuera del sistema escolar. Los centros de capacitación fueron 
construidos y equipados con la asistencia del proyecto, bajo la administración de CADERH. Además, 
el Proyecto suministró fondos a CADERH para mejorar su capacidad en la prestación de servicios 
técnicos y  materiales de adiestramiento. 
 
La administración del proyecto por parte de CADERH fue realizada en forma deficiente. Los 
resultados del proyecto se quedaron cortos en relación a los productos esperados y varios de los 
edificios construidos bajo la administración de CADERH muestran serios desperfectos. Aunque, 
CADERH ha tenido un pobre desempeño, los centros de capacitación que han recibido asistencia, 
junto con muchos otros de la red de CADERH, están prestando servicios de capacitación de calidad 
para las poblaciones de bajos ingresos y para los mercados laborales que sirven. Ellos operan con 
financiamiento local, de tal manera que su sostenimiento no se cuestiona. Las instalaciones y equipo 
tienen buen mantenimiento, los estudiantes son disciplinados, los profesores están entrenados en el uso 
de material instructivo basado en  competencias, y los directores de centro están dedicados a proveer 
el mejor entrenamiento que pueden con sus limitados fondos. 
 
Nosotros recomendamos que el programa actual manejado por DevTech para expandir el 
número de centros y fortalecer los centros existentes sean implementados como se planeó. 
Sería, sin embargo, poco prudente que USAID fuera más allá de este nivel de esfuerzo sin: (1) tener un 
resumen de los esfuerzos de capacitación vocacional de todas las instituciones hondureñas, en 
comparación con los requerimientos estimados de los nuevos trabajadores que ingresan a la fuerza de 
trabajo, para asegurarse que los recursos están contribuyendo al desarrollo económico del país, así 
como también a las necesidades de los jóvenes de bajos ingresos fuera del sistema escolar; (2)  
emprender estudios longitudinales de los resultados de la capacitación, en base a una muestra de 
graduados de los centros de capacitación para medir los beneficios de largo plazo de estos programas, 
así como también identificar las mejoras que deben hacerse; y (3) determinar si el apoyo técnico de 
CADERH, o una organización similar, estaría disponible en el futuro para apoyar a los centros de 
capacitación en la prestación de servicios de calidad. 
  
A pesar de la pobre administración del Componente II de BEST, CADERH todavía llena una función 



 4

crítica al contribuir a generar el valor agregado de la capacitación ofrecida por los centros. Esto lo logra 
a través del adiestramiento del personal, revisión y distribución de los módulos de capacitación, 
provisión de la certificación de exámenes, y asistencia técnica. Los centros de capacitación indicaron 
que estos servicios de apoyo son muy importantes para ellos en la entrega de programas de calidad. La 
mayor debilidad de CADERH es su aparente falta de interés, en siquiera, convertirse en una institución 
autosostenible financieramente. Hay al parecer un consenso general dentro de CADERH, que USAID 
debe ser una fuente continua de financiamiento, ya que los centros de capacitación que CADERH 
apoya son construidos con financiamiento de USAID. Durante los 17 años de historia de CADERH, 
USAID le ha brindado apoyo institucional por cerca de 14 años.  
 
Nosotros recomendamos que USAID continúe proporcionando apoyo institucional a 
CADERH durante la etapa inicial de la implementación del Proyecto DevTech. Durante este 
período, CADERH y la Misión deben llegar a un acuerdo sobre cuál es el nivel de apoyo que 
CADERH requiere para servir adecuadamente los centros de capacitación afiliados, que fuentes de 
financiamiento CADERH espera generar en adición al Fondo Dotal, y como el déficit puede ser 
administrado. Un cambio de actitud por el lado de CADERH, para lograr la autosuficiencia, será el 
factor crítico en determinar como este apoyo adicional, que debe ser el último, permitirá a CADERH 
volverse autosostenible. 
 

E. LECCIONES APRENDIDAS Y  ASPECTOS COMUNES A TODOS LOS PROGRAMAS 
       
El equipo identificó los siguientes aspectos que fueron evidentes en la mayoría de las áreas del Proyecto 
BEST:  
 
• Se necesita capacitación y supervisión para acompañar los cambios. Notamos la necesidad de 

capacitación adicional, apoyo continuo y supervisión para aquellos que enseñan en los varios 
componentes del proyecto, ya sean maestros o facilitadores. Otros problemas relacionados, 
incluyen las dificultades en proporcionar transporte para una supervisión efectiva, y la necesidad de 
involucrar a los directores de escuela en la prestación de asistencia continua, supervisión y liderazgo 
educativo en las escuelas y comunidades. 

 
• Coordinación con otros donantes para dar asistencia con esfuerzos específicos claves para la 

reforma sin que haya superposición entre ellos. Es evidente que una estructura organizacional 
explícita para la coordinación y colaboración entre donantes es un mecanismo prometedor para 
articular una visión coherente y establecer un ritmo progresivo hacia la reforma educativa. 

 
• Debe estar el trabajo de USAID dentro de la Secretaría de Educación (SE) o fuera de ella? 

Nuestra conclusión es que para que USAID maximice su rol estratégico en la reforma educativa, 
debe intentar abordar algunas de las más grandes necesidades del sistema, concentrándose en un 
número pequeño de actividades iniciales estratégicas. Las posibilidades adicionales a las señaladas 
aquí incluyen: asistencia selectiva a la propuesta Unidad para la Transformación del Sistema 
Educativo (UTSE),  actividades iniciales estratégicas en la SE para promover instrucción efectiva en 
el aula de clase en el nivel preescolar y primeros grados, fortalecimiento de los sistemas de 
evaluación y medición del rendimiento de los estudiantes, así como también capacitación de 
personal, y experimentación con nuevos modelos para el uso de tecnología moderna. 
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• Curriculum, Evaluación y Estándares del Programa. Identificamos deficiencias significativas en la 
planificación del curriculum y el desarrollo de materiales, en combinación con bajas expectativas de 
cumplimiento para el personal de campo en relación a las directrices y compromiso con los 
objetivos específicos del programa. Además, notamos deficiencias en el diseño de la evaluación y 
en su implementación, lo cual debilita la capacidad de los tomadores de decisión  para redefinir 
estrategias, limita la capacidad de los administradores para tomar medidas correctivas e impide a 
maestros y facilitadores el uso de los resultados de una evaluación formativa y acumulativa que 
satisfaga las necesidades de los estudiantes en forma más efectiva. 

 
• Necesidad de incrementar la capacidad de respuesta frente a las demandas de los beneficiarios. El 

énfasis en la capacidad de responder a las necesidades de los beneficiarios como principio 
orientador para la entrega de servicios alternativos en educación, tiene un gran potencial como 
instrumento para la política de reforma y el mejoramiento de la calidad de los servicios.                    

Favor ver Apéndice A, Lecciones Aprendidas y Aspectos Comunes a Todos los Programa, para 
detalle adicional. 

II. BREVE DESCRIPCION DEL TRABAJO 
 
El Equipo de Evaluación del Proyecto BEST fue solicitado para determinar si el proyecto logró su 
propósito y resultados, e identificar los factores que han contribuido a su éxito o fracaso. También, al 
equipo se le responsabilizó para que detectara las lecciones claves aprendidas durante la ejecución del 
proyecto y sugiriera como estas lecciones podrían vincularse con la nueva estrategia de educación de la 
Misión. 
  
Las siguientes preguntas específicas fueron propuestas en relación al Programa ET. Debe continuar el 
programa para los grados de 1-6, si es así: (1) cuáles acciones deben ser incluidas y a qué nivel de 
financiamiento; (2) qué estructura de administración y métodos de implementación serían más 
apropiados; (3) qué se necesita hacer para lograr un sostenimiento de largo plazo del programa; (4) los 
materiales del programa deben ser revisados, cuán extensa debe ser la revisión, y cómo deben llevarse 
a cabo las revisiones; y (5) se debe integrar el programa de 1-6 grados con el programa de  
7-9 grados? Similarmente, las preguntas específicas que se plantearon  respecto al componente de 
capacitación técnica vocacional incluyen: (1) el futuro apoyo debe ser destinado a la capacitación 
técnica vocacional; (2) Hay una cierta expectativa  que las instituciones patrocinadas por BEST se 
volverán autosostenibles sin el apoyo continuo de la Misión, hay algo que se pueda hacer para asegurar 
su sostenimiento en el largo plazo?, y (3) si se recomienda que haya un apoyo continuo bajo una nueva 
estrategia educativa de la Misión, cual debe ser la función de CADERH al ejecutar la estrategia? 
 
Finalmente, las siguientes preguntas fueron formuladas acerca del último componente de BEST 
 - política educativa: (1) cuál, si hay alguna, de las actividades actuales financiadas por este componente 
deben continuar bajo una nueva estrategia de la Misión y cuál debe ser su nivel de financiamiento, y (2) 
qué estructura de administración y métodos de implementación son los más adecuados?     

A. BREVE HISTORIA Y RESUMEN DEL PROYECTO BEST Y SUS OBJETIVOS 
 
El proyecto fue formulado en 1995 con el objetivo de "Mejorar la participación económica e 
incrementar los ingresos de los pobres a través de la inversión en capital humano" que era sinónimo del 
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Objetivo No.1 de la Estrategia de la Misión y del Resultado No. 1.3 del Programa. Los resultados 
intermedios atribuidos al Proyecto fueron: "Mejorar la Educación Básica" e "Incrementar el Número de 
Empleados Graduados en los Centros Vocacionales". El proyecto se diseñó como un esfuerzo de cinco 
años para expandir el acceso a educación básica de alta calidad y capacitación vocacional para jóvenes 
y adultos fuera del sistema escolar. 
 
El Proyecto tiene tres componentes interrelacionados. El primero, que era para desarrollar un sistema 
alternativo de entrega de servicios de educación básica para 250,000 jóvenes y adultos fuera del 
sistema escolar, se convirtió en el programa ET administrado por una Unidad de Implementación del 
Proyecto (UIP) bajo la Secretaría de Educación. El programa provee un sistema de aprendizaje flexible 
basado en una variedad de centros de aprendizaje y horarios de clase, utilizando materiales escritos, 
textos programados, casetes y emisiones de radio para centros de aprendizaje guiados por facilitadores 
voluntarios. 
 
El Componente II, que es llevado a cabo por CADERH, realiza la construcción de 15 nuevos centros 
de capacitación no formal, administrados individualmente por ONGs o municipalidades, 12 centros 
técnicos de nivelación construidos previamente con recursos de USAID bajo un proyecto anterior con 
CADERH, y el desarrollo y distribución de módulos de capacitación basados en competencias, así 
como también, la aplicación de exámenes de certificación. Para la terminación del Proyecto, 12,600 
jóvenes y adultos habrían recibido capacitación técnica vocacional en cerca de 27 centros en todo el 
país. Un fondo dotal fue creado para permitir que CADERH continuara con la prestación de servicios 
técnicos después de la terminación del Proyecto. 
 
El Componente III fue diseñado para apoyar la investigación educativa con el propósito de mejorar la 
igualdad, calidad y eficiencia de la educación y divulgar los resultados de éstas y otras iniciativas 
financiadas por BEST. Los fondos fueron incluidos en el convenio de cooperación con CADERH, pero 
fueron posteriormente regresados a la Misión cuando surgieron problemas con la administración del 
componente. Posteriormente, una proporción de los fondos fue asignada a ET, pero estos tampoco 
fueron usados. Desde entonces hasta el desastre del Huracán Mitch, el único uso del Componente III 
fue para los servicios de asistencia técnica consumidos por la Misión.                    

 

 

B. CAMBIOS Y ADICIONES AL PROYECTO ORIGINAL DE BEST 

1. SAEEB (AHORA EDUCATODOS) 
 
Debido de la devastación de las escuelas causadas por el Huracán Mitch, algunos fondos de BEST 
fueron habilitados para acelerar el desarrollo del curriculum de los Grados de 7-9 para ET, de tal 
manera que las necesidades de los estudiantes no atendidos fueran cubiertas. Este curriculum esta 
siendo desarrollado bajo un contrato con IEQ-II. Como resultado de las dificultades con la 
administración de CADERH, ET también ha asumido el manejo de los fondos de  actividades piloto e 
investigación del Componente III. 
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2. CAPACITACION VOCACIONAL CON EDUCACION BASICA 
 
El Convenio de Cooperación con CADERH, firmado el 16 de octubre de 1995, permaneció sin 
cambios hasta inicios de 1998 cuando los desembolsos fueron suspendidos por varios meses debido a 
que el sistema contable en el "Centro Modelo" de CADERH en San Pedro Sula era inadecuado. A 
mitad del año, los desembolsos de USAID para CADERH fueron reestablecidos pero los problemas 
relacionados con la inadecuada administración de fondos y el deficiente manejo del proyecto 
continuaron atrasando la ejecución de las actividades del proyecto. A finales de 1998, CADERH había 
completado solamente cuatro de los 15 nuevos centros previstos, más una aula de propósitos múltiples 
para un centro ya existente. Dado que el proyecto debía terminar el 31 de Diciembre de 1999, USAID 
y CADERH acordaron en diciembre de 1998, la terminación de 4 centros adicionales, así como 
también, el suministro de equipo nuevo para varios de los centros en funcionamiento. Hubo muchas 
dificultades para la terminación de estos centros debido al auge de la construcción después del Mitch, 
cuando fue difícil obtener mano de obra y materiales, y debido a los problemas de CADERH en el 
suministro de recursos financieros para los sitios de trabajo en forma oportuna. 
 
Como resultado del Huracán Mitch en octubre de 1998, USAID/Honduras decidió destinar fondos 
para construir 11 nuevos centros y ascender de categoría algunos de los centros existentes para 
expandir las oportunidades de educación vocacional. Además, la Misión quiso incrementar la calidad y 
efectividad de los centros de capacitación a través de nivelación de la instrucción, programas de 
certificación y mayor orientación y apoyo al desarrollo de empresas. Debido a los malos antecedentes 
de CADERH en el manejo del proyecto, la Misión seleccionó a DevTech Systems Inc. para proveer 
los servicios arriba mencionados. Aunque, las actividades de DevTech no están directamente bajo la 
administración de CADERH, ellos entregan servicios técnicos y materiales de capacitación a los centros 
y proporcionan financiamiento a CADERH para que preste estos servicios. 
 

3. REFORMA DE POLITICA  Y PROMOCION DEL PROYECTO. ACTIVIDADES 
PILOTO   
Además de las actividades de reforma de política descrita en la Sección V, tres proyectos piloto han 
sido desarrollados con fondos de este componente: 
 
TELEBASICA (TB) es una actividad importante del Componente III, que opera bajo la administración 
de una unidad en ET. Esta basada en el Programa Telesecundario Mexicano, que utiliza televisión 
educativa y textos para ofrecer un programa completo para los grados de 7-9. Actualmente esta siendo 
ensayado en 35 centros, y será evaluado en los próximos meses bajo un contrato con IEQII. 
 
ESCUELAS CON EXITO (EE). Fue diseñado para mejorar el aprendizaje de los estudiantes y de 
este modo reducir la reprobación y repetición en el primero y segundo grados mejorando la enseñanza 
en el aula y el trabajo con los padres de familia. El proyecto fue probado en 39 escuelas en Francisco 
Morazán e Intibucá durante el año escolar de 1998. El Huracán Mitch causó serios trastornos al 
proyecto y los registros en Intibucá fueron destruidos. El mismo, fue discontinuado después del año 
escolar de 1998. No obstante, el Ministerio percibió que sería un programa exitoso, y este año ha 
iniciado la incorporación del mismo en el primer grado a nivel nacional, bajo el nombre de "Salvemos 
Primer Grado". Aunque el Ministerio solicitó financiamiento a USAID para el nuevo programa, no se ha 
proporcionado ningún fondo bajo el Proyecto BEST. 
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APRENDAMOS MATEMATICA (AM) es un programa de matemáticas complementaria para los 
tres primeros grados usando Instrucción por Radio Interactiva (IRI). Sus actividades piloto comenzaron 
en la primavera de 1999 utilizando moneda local administrada por CADERH. El programa es 
ejecutado por la Fundación para la Educación Ricardo Ernesto Maduro Andreu (FEREMA). El 
programa de primer grado ha sido bien presentado a nivel nacional, y la prueba piloto para el segundo 
grado esta llevándose acabo en 10 departamentos. 
 

III. EDUCATODOS 
 

A. ESTADO ACTUAL DE EJECUCION 
 

1. DESARROLLO DE MATERIALES EDUCATIVOS 
 
Los materiales educativos alternativos para los grados 1-6 fueron desarrollados en 1995-1996 tal 
como se planeó.1 No obstante, la preparación de los materiales para los grados de 7-9 se atrasó 
substancialmente. IEQII inició una prueba de los materiales de 7o grado en un centro, el 30 de junio del 
2000. Durante los próximos  meses, este proyecto piloto se expandirá a cerca de 30 centros (algunos 
con clases múltiples). Es probable que la mayoría de los materiales de 7o grado hayan sido probados a 
finales de año. 
 
 

2. ADMINISTRACION DEL PROYECTO Y OPERACION 
 
ET es administrado por una Unidad de Implementación del Proyecto (UIP), un equipo de coordinación 
y apoyo técnico formado por especialistas educativos y personal de apoyo administrativo ubicado en 
una oficina independiente en El Picacho. Esta unidad central es responsable de la distribución de 
material auditivo y libros de texto, así como también del reclutamiento, supervisión, y capacitación de 
los coordinadores departamentales del proyecto. Además del trabajo con los coordinadores, también 
es responsable de entrenar promotores, facilitadores del aprendizaje, evaluación de estudiantes, 
presentación de informes y evaluación del programa. 
 
ET opera principalmente en 11 departamentos del país, una región con aproximadamente dos tercios 
del universo a cubrir (jóvenes y adultos que necesitan oportunidades de aprendizaje para el desarrollo 
de habilidades básicas). En el presente año, el servicio se ha iniciado en 4 departamentos adicionales en 
respuesta a las solicitudes de municipalidades, ONGs y empresas del sector privado. Los materiales 
auditivos son entregados por medio de 16 estaciones de radio y a través de casetes. Los catorce 
coordinadores departamentales reclutan y supervisan cerca de 180 promotores quienes son, a la vez, 
responsables del reclutamiento  de 4,500 facilitadores de grupos de aprendizaje. 
 
 

B. LOGROS EN RELACION A LOS OBJETIVOS PLANEADOS 
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1. LOGROS GLOBALES 
                     
ET ha logrado un progreso impresionante para cubrir sus objetivos globales de entrega de servicios con 
respecto a los participantes servidos y ha hecho verdaderamente una importante contribución para 
incrementar los niveles de lectura y matemática básica en el área rural de  Honduras. Las pruebas de los 
materiales del programa fueron sistemáticas y el sistema de entrega de servicios continua expandiéndose 
en  forma ordenada. El éxito de cualquier programa de educación a distancia descansa en la habilidad 
de la agencia patrocinadora para organizar y manejar un sistema de apoyo sólido a los estudiantes, para 
reclutar participantes, entrenar y supervisar voluntarios de los centros de aprendizaje locales, y trabajar 
para encontrar las mejores formas de facilitar el aprendizaje del estudiante. El proyecto ha construido 
exitosamente ese sistema. La red de apoyo al aprendizaje de EDUCATODOS es un recurso 
institucional valioso para el futuro. 
 
Para las áreas rurales donde la juventud trabajadora y los adultos prácticamente no tienen  una 
posibilidad de atender a la escuela nocturna, ET representa una oportunidad extraordinaria para 
permitirles al fin realizar el sueño de salir adelante en la vida- para los adultos mayores, aprender a leer, 
para la juventud, el primer escaño ascendente en la escala de movilidad profesional.2 ET es visto a nivel 
nacional como una iniciativa que ha hecho lo que se proponía hacer. 
               
Sin embargo, deficiencias en el sistema de monitoreo y evaluación interno del programa hacen imposible 
para el equipo de evaluación determinar si los objetivos específicos de impacto fueron logrados. 
Nosotros también estamos preocupados acerca de la calidad de la instrucción y las oportunidades de 
aprendizaje impartidas por ET, debido a las limitaciones en el diseño de los materiales educativos 
(textos y audio). Estos materiales no corresponden a los principios generalmente aceptados en la 
metodología de enseñanza para los programas de educación de adultos y, en términos del contenido 
curricular, no están bien adaptados para alcanzar el objetivo de preparar la fuerza de trabajo en el 
marco de la estrategia de reducción de la pobreza. Las limitaciones de diseño de estos materiales han 
servido para disminuir el costo-efectividad de un sistema de educación alternativa que es de otra 
manera acertado. 
 
La historia de la participación de la mujer en ET es excelente. En general, con una ligera diferencia, las 
mujeres  han participado más que los hombres en el programa, y ellas han aprobado más niveles 
(grados). 
 
Es bien reconocido que la educación formal de las mujeres en los países en desarrollo genera muchos 
beneficios adicionales, tales como un incremento en los años de escolaridad de los hijos, mejores 
prácticas de salud y nutrición, etc. Dos estudios han proporcionado datos sobre tales resultados 
específicamente para las mujeres que participan en las clases de ET. 3 Los hallazgos sugieren varias 
diferencias positivas para ellas. Aunque, ambos, hombres y mujeres informan una mayor participación 
en actividades cívicas y como votantes en las elecciones después de asistir a las clases de ET, la 
diferencia fue más marcada para las mujeres. Los niños de las mujeres asistiendo las clases de ET 
fueron más propensos a permanecer en la escuela, y se observan positivas diferencias en relación 
a varias prácticas de salud importantes. Estos hallazgos son relevantes, y recomendamos que en el 
curriculum se amplíen unidades que versen sobre el conocimiento del SIDA, planificación familiar, y 
cuidado de la salud, de tal manera que se intensifique aun más el impacto de EDUCATODOS en estas 
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áreas.   
                  
Las mujeres en ET comparadas con las observadas en un grupo de control informaron que leían y 
escribían más fuera de clase; también estuvieron más dispuestas a discutir los materiales de estudio con 
su familia y miembros de la comunidad. Un hallazgo particularmente interesante es que las madres de 
ET invierten más tiempo revisando las tareas de sus niños. Por lo tanto, se podría concluir que los 
beneficios positivos de reclutar mujeres en ET, son similares a los que generalmente se obtienen al 
educar mujeres en el sistema formal en los países en desarrollo. 
 

2. LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEFINIDOS 
 
ET ha hecho un progreso excelente para alcanzar la meta de matricula de 250,000 estudiantes. A la 
fecha del 30 de junio del 2000 ha servido 223,897 estudiantes. Nosotros esperamos que para la 
terminación del proyecto, habrá logrado cerca de un 98% de la matrícula acumulada proyectada 
inicialmente.4 A ese punto, el proyecto habrá alcanzado cerca del 64% de sus objetivos en términos de 
graduados en cada nivel(grado). Sin embargo, debido a que el SIM no permite el seguimiento de los 
estudiantes individualmente, es imposible determinar el número no duplicado de participantes servidos 
(dado que es probable que muchos de ellos se han matriculado por varios semestres). 
 
ET también ha excedido substancialmente el objetivo de trabajar en colaboración con al menos 24 
ONGs y 12 municipalidades  - con 29 convenios formales y alrededor de 30 informales. En particular, 
ET aparentemente ha tenido un notable éxito en desarrollar convenios de cooperación con empresas 
co-patrocinadoras para ofrecer programas de alfabetización en el lugar de trabajo. 
 
Los documentos de planificación e informes de progreso, como se señaló, implican que el proyecto fue 
diseñado para ofrecer educación básica alternativa para hondureños fuera del sistema escolar en todo 
el país.  Al presente, la "esfera de influencia" de ET está en los 11 departamentos de occidente, pero 
también ha respondido a las solicitudes de grupos de aprendizaje en 5 departamentos adicionales 
(Atlántida, Comayagua,  El Paraíso, Yoro y Olancho). Los departamentos del noreste son atendidos 
principalmente por el Programa de Adultos de la SE y por el Proyecto PRALEBAH de la Dirección de 
Educación Continua. Consideramos que la focalización regional de ambos programas es una estrategia 
prudente de implementación y creemos que este "acuerdo de caballeros" habrá tenido un impacto 
positivo en la ejecución de ambos programas ya que permite una mejor concentración en la calidad de 
la ejecución. 
 
Es probable que el programa tuvo una tasa de costo-beneficio positiva ya que los costos por 
estudiantes fueron muy bajos y es razonable esperar que por lo menos modestos incrementos en el 
ingreso sean acumulados durante el período de 20 años, ya que la población cubierta es muy joven.5 
No obstante, no podemos determinar con certeza si ET ha sido exitoso en alcanzar el incremento 
específico de 150% en relación a los niveles de 1994, en los resultados "estandarizados" de SAEEB a 
nivel agregado, debido a las deficiencias en el diseño e implementación del  sistema de aplicación de 
pruebas. Ni es posible determinar con exactitud los incrementos en el ingreso como un resultado de la 
habilidades básicas adquiridas. 
 
ET ha hecho un trabajo impresionante al reclutar facilitadores voluntarios para reunirse en grupos de 
aprendizaje en las comunidades de toda el área de cobertura. No obstante, no es posible determinar sí 
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el objetivo específico de asegurar 15,000 voluntarios durante la vida del proyecto ha sido logrado 
debido a que el SIM no proporciona un conteo no duplicado de voluntarios durante la vida del 
proyecto. Algo más importante que el total de voluntarios reclutados, es el grado en que el proyecto ha 
minimizado la rotación de los mismos para preservar sus inversiones en reclutamiento y adiestramiento. 
Estimamos que el programa ha logrado el objetivo implícito de sostener una participación, alrededor de 
7,500 años-voluntario.6 
 
Aunque ET fue promovido como un programa flexible orientado al cliente, el diseño de instrucción 
permite pocas oportunidades de aprendizaje para adaptar el contenido del curso a las necesidades 
individuales del grupo de estudio, en parte porque los materiales de texto y audio son altamente 
programados e integrados, y por otra parte, debido al diseño de un "paquete" global de educación. No 
obstante, podría ser posible hacer adaptaciones a nivel local para el programa, agregando nuevas 
actividades de aprendizaje dirigidas al facilitador para aplicarlas con los grupos de aprendizaje. 
Tampoco ET es un verdadero sistema de "entrada y salida libre". Los estudiantes pueden, como se 
concibió originalmente, ser colocados en cualquier nivel (grado) del sistema. Pero ellos generalmente no 
pueden progresar a su propio ritmo debido a la enseñanza sincronizada a un paquete programado de 
100 emisiones de radio durante el curso de un semestre estándar. 7 No obstante, cuando se dispone de 
material en casete hay más flexibilidad. 
 
Con respecto a su principal, super-gran objetivo, p. ej. contribuir al desarrollo de las habilidades 
básicas necesarias para una fuerza de trabajo productiva, los logros de ET son confusos. Más de 
160,000 estudiantes de ET probablemente lograron ganancias en las competencias de lectura y 
aritmética. 8 No obstante, el diseño global de enseñanza y los materiales del curso no proporcionan una 
base adecuada para el crecimiento sostenido de las competencias básicas. Los marcos conceptuales 
contemporáneos de educación de adultos, incluyendo los planteados en una variedad de documentos 
de la política educativa hondureña, enfatizan en forma consistente la importancia de un aprendizaje para 
toda la vida. Esto requiere el desarrollo de "habilidades fundamentales" flexibles en pensamiento 
analítico, solución de problemas prácticos, razonamiento matemático, uso de la tecnología de 
información, trabajo en equipo, liderazgo y sistemas de comprensión. 9 Estas habilidades básicas de 
"alto rango" son consideradas criticas en la preparación de los estudiantes para responder a las 
demandas del mercado de trabajo de la empresa competitiva en una economía global, para participar 
activamente en una sociedad democrática, y para desarrollar efectivamente un plan de aprendizaje 
autodidacta a lo largo de toda la vida. 10 El rediseño de los métodos y materiales educativos de ET 
contribuiría mucho más al desarrollo de estas competencias.  
 
El esquema limitado de ET sobre la función de los facilitadores voluntarios no ha permitido todavía 
convertirlo en un programa "centrado en el estudiante" como se concibió originalmente. Sería necesario 
que el proyecto reconceptualizara la metodología de enseñanza, el diseño del curriculum, y las 
estrategias usadas por los facilitadores para asegurar el desarrollo de las habilidades básicas necesarias 
para: 
 
• promover estudiantes bien preparados (muchos de ellos todavía adolescentes) para ingresar al 

sistema técnico vocacional o a la educación secundaria y universitaria. 
 
• aprendizaje continuo y desarrollo de habilidades para toda una vida de cambio tecnológico y 

demanda de trabajo creciente. 
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• desarrollo del potencial para contribuir al desarrollo de la comunidad, fortalecer las instituciones y  
participar plena y efectivamente en una sociedad democrática. 

     
El diseño de los materiales educativos de ET reflejan un consenso sobre que los materiales de 
aprendizaje para adultos en los niveles de 1 a 6, deben ser consistentes con el marco conceptual del 
sistema de educación primaria planteados en los Rendimientos Básicos. Creemos que esta decisión 
debe ser reconsiderada. 
 

C. HALLAZGOS CONSIDERANDO COMPONENTES CLAVES 
 

1. CURRICULUM Y MATERIALES 
 
El paquete de ET consiste de dos conjuntos de materiales compatibles entre si - material auditivo y 
libros de trabajo en los niveles de 1-6. El formato del paquete de educación a distancia ofrece una 
forma estandarizada para organizar actividades en grupos de estudio alrededor de una transmisión de 
radio (o una casetera). El diseño del paquete educativo representa un avance en el modelo de 
enseñanza consistente de sólo emisiones de radio pero se queda corto para satisfacer la pretensión de 
"educación por radio interactiva".  
            
El paquete de materiales de ET y el diseño de enseñanza fallan en proveer una base sólida para formar 
a los adolescentes y jóvenes adultos fuera del sistema escolar en competencias tales como: 
comunicación, razonamiento matemático, relaciones cívicas y sociales, y comprensión de los sistemas 
naturales. Los temas más fuertes en términos de las necesidades de aprendizaje de los adultos son 
aquellos tales como: los relacionados con la salud personal, la salud pública y la protección ambiental. 
Quizás la deficiencia más seria es que los materiales no son preparados para adultos en términos del 
tono, estilo, o contenido. El tono general del material es suave y condescendiente, extremadamente 
fuera de contacto con la difícil realidad y los desafíos de día a día que enfrentan los estudiantes que 
viven y trabajan en condiciones de pobreza. 
 
La conexión del contenido del curso y los objetivos de aprendizaje con el marco conceptual de los 
Rendimientos Básicos para la educación primaria no es necesariamente un problema (porque la 
conexión no significa simplemente reproducción) pero, en el contexto de ET, si se vuelve un problema 
porque el curriculum de los Rendimientos Básicos no ha sido interpretado en términos de las 
necesidades de aprendizaje de los adultos. 11 
 
La falta de apoyo de ET para el aprendizaje activo es un problema tanto por razones educativas como 
prácticas. Sin un diseño de enseñanza que estimule la interacción de los estudiantes, el  aprendizaje 
cooperativo y actividades en las cuales se les comprometa a ensayar y expandir sus habilidades, los 
estudiantes adultos no dedicarán mucho tiempo a una tarea después de los 45 minutos del "tiempo de 
clase" diario. Para lograr avances reales y perfeccionar nuevos conceptos e ideas, ellos necesitan 
involucrarse en un proceso de formación de habilidades que esté presente en cada faceta de su vida. 
También la falta de estrategias en ET para involucrar a los estudiantes en una formación continua de 
habilidades, no dota a los estudiantes con las competencias necesarias para que puedan convertirse en 
autodidactas efectivos. Otra razón del porqué el aprendizaje activo es crítico y el énfasis de ET en un 
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comportamiento pasivo se vuelve problemático es que el mercado de trabajo del siglo 21 otorga un 
premio a lo que se podría llamar:  "alfabetización generativa", disposición activa para encontrar 
información para resolver los problemas que uno enfrenta y compartir soluciones con los compañeros 
de trabajo. 
          
El diseño de enseñanza de ET y los materiales deben dotar a los adolescentes y adultos con las 
oportunidades para introducirse en un proceso de aprendizaje agradable y desafiante. 12. A pesar del 
costo de rediseño del programa de enseñanza y los materiales del curriculum, creemos que esta 
actividad es esencial ya que de otra manera, el objetivo de incorporar una población analfabeta o semi-
alfabeta de jóvenes y adultos en la economía global del siglo 21 a nivel mundial, no será logrado. 
 
 

2. ENTREGA DE MATERIALES CON EL SISTEMA DE AUDIO  
 
ET usa dos sistemas de entrega de material auditivo  - transmisiones de radio y casetes que los 
motoristas de ET distribuyen a los coordinadores departamentales quienes a su vez los entregan a los 
promotores y facilitadores. Alrededor de un 95% de los centros de aprendizaje dependen de emisiones 
de radio y 5% en casetes. 13 Cada uno de los sistemas de entrega tiene ventajas y desventajas. 
 
Las emisión por radio es costo-efectiva. 14 ET trabajó bien en el aspecto de operaciones, consiguiendo 
descuentos de precios en las estaciones comerciales y en las emisoras en propiedad de ONGs para 
difundir los programas (un promedio de 30% en los convenios que fueron revisados). Estos convenios 
también incluyen tiempo donado para promoción del programa. Este tiempo fue usado en forma 
innovadora para  reclutar estudiantes y motivarlos a través del curso del semestre. La radio es 
particularmente una vía importante para llevar lecciones diarias a áreas remotas. ET acertadamente 
involucró a los coordinadores departamentales en la identificación de las mejores estaciones para llegar 
a los participantes en su área de servicio - tomando en cuenta la popularidad de la emisora, la señal de 
cobertura y la señal de calidad. En los centros que observamos, la recepción fue buena, y los 
estudiantes y facilitadores con quienes hablamos informaron que no habían problemas excepto durante 
raras interrupciones cuando un rayo daña un transmisor y deja temporalmente a la emisora fuera del 
aire. Los programas de transmisión son también confeccionados para ser escuchados durante el mejor 
espacio de tiempo para cada zona. La desventaja de depender de una transmisión de radio es que no 
es posible para los grupos avanzar a su propio ritmo y no es posible transmitir para todos los niveles 
(grados) en todas las áreas (aunque en algunas zonas en las cuales se reciben dos señales de 
transmisión, es posible transmitir para los niveles (grados) quinto y sexto durante dos horas de 4PM-
6PM).          
 
La distribución de lecciones a través de casetes tiene la gran ventaja de hacer posible que los grupos 
programen sus clases de acuerdo al tiempo que mejor encaja a los participantes ya sea que haya 
compatibilidad o no con el horario de transmisión. Esta fue una necesidad critica para el programa 
basado en el lugar de trabajo que observamos en San Pedro Sula y fue, también, una importante 
consideración en La Lima donde la corporación municipal acordó proporcionar financiamiento para 
casetes y caseteras, de tal manera que el programa fuera accesible en una hora posterior a la 
transmisión regular de ET. -7pm - ya que los trabajadores en el área urbana terminan sus labores más 
tarde que en el área rural. Los facilitadores en programas basados en casetes también pudieron parar el 
casete cuando las cosas no avanzaban muy rápido para los participantes (p. ej. mientras los estudiantes 
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terminan de escribir una oración que se les dictó en una lección). La desventaja de los casetes es que 
algunas veces no se distribuyen, se pierden, algunos se pueden quebrar, o el financiamiento local para 
casetes o caseteras se gasta, o no esta disponible. No obstante, ya que ET mantiene una red extensa de 
apoyo al aprendizaje y debe distribuir textos a los coordinadores departamentales, el costo marginal  
por distribuir casetes sería mínimo. La estrategia de ET para aumentar la distribución de materiales 
auditivos a los grupos de aprendizaje es correcta y creemos que el actual sistema de distribución en la 
forma combinada debe continuar. 
 

3. ADMINISTRACION DEL PROYECTO Y OPERACIONES       
          
a) Personal: La estructura básica de administración de ET está bien diseñada e implementada. En 
particular, la escala salarial del sistema general de distribución de servicios es apropiada. La tasa de 
supervisión de 1:15 personas a cada nivel de descentralización es una proporción que generalmente 
permite el tiempo y la coordinación necesaria para desarrollar relaciones de trabajo sólidas a cada nivel. 
El contratista del manejo financiero ha llevado la responsabilidad de efectuar los contratos con las 
empresas y proveedores externos. Esta parece ser una acertada delimitación de responsabilidades, 
permitiendo al personal de la UIP concentrarse en los aspectos de supervisión, entrenamiento y 
presentación de informes. 
 
A NIVEL DE LA UIP, observamos que hay evidencia de un equipo que es cooperador entre si y que 
hay buena comunicación entre el personal de la  administración central. La planificación dedicada a la 
capacitación en todos los niveles es impresionante; además, hay esfuerzos progresivos para que la 
misma se adapte al cliente  para responder a las necesidades del empleado individual. También, nos 
impresionaron los resultados de las autoevaluaciones semestrales en todo el proyecto, las cuales 
emitieron una variedad de sugerencias útiles. La administración del proyecto también sigue principios 
correctos al exigir a cada coordinador un plan de trabajo mensual especificando objetivos, los recursos 
necesarios y las personas asignadas para cualquier iniciativa de trabajo en equipo. En las reuniones de 
fin de mes, los coordinadores informan los logros en relación a las actividades planeadas, los problemas 
encontrados, y las medidas correctivas que se tomaron. El proyecto también está empezando a 
enfatizar una red de trabajo en parejas entre los coordinadores departamentales. En general, el 
proyecto está trabajando en forma muy sistemática e inteligente hacia el desarrollo de un sistema semi-
descentralizado y funcional. 
 
A NIVEL DEPARTAMENTAL, detectamos buenas relaciones de trabajo entre los coordinadores de 
ET y los colaboradores externos tales como ejecutivos locales de "primera línea": Directores 
Departamentales y su personal, empresarios del sector privado y representantes de la municipalidad. 
Asimismo, observamos buenas relaciones con los promotores. Nuestra observación en relación a la 
administración del proyecto en este nivel, es simplemente que no percibimos que los coordinadores 
hayan logrado todavía las habilidades administrativas para trabajar sistemáticamente en la solución de 
problemas en forma continua, y para cuantificar cuidadosamente su tiempo distribuyéndolo entre las 
diferentes demandas que compiten entre si. 
 
A NIVEL MUNICIPAL, observamos que los promotores trabajan efectivamente con los facilitadores 
y las organizaciones co-patrocinadoras.15 Estuvimos impresionados por la energía, dedicación, y 
facilidad con que los promotores se mueven en la comunidad y observamos que la mayoría de ellos 
parecen estar bien calificados en términos de su personalidad y educación para la función que 
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desempeñan. 
 
A NIVEL DE CENTRO observamos que los facilitadores fueron, efectivamente, respetados en sus 
comunidades y perseverantes para cumplir con sus funciones importantes. No es sorprendente que en 
este nivel fue donde observamos gran variabilidad en términos de las competencias individuales. 
Observamos extraordinariamente una buena facilitación, por ejemplo, en el programa del centro de 
trabajo de San Pedro Sula (ya que los co-facilitadores fueron empleados con formación universitaria 
del departamento de recursos humanos de la compañía) y una facilitación menos impresionante en una 
remota aldea en San Juan Intibucá. Será necesario continuar con la capacitación para mejorar la 
habilidad de los facilitadores para ayudar a los estudiantes. 
                        
b)Otros Aspectos de las Operaciones. El transporte para el personal de supervisión de campo para 
ir al área rural es un problema endémico - no solamente en ET, sino que en todo el sistema educativo 
de Honduras. ET ha sido acertado al proporcionar motocicletas a sus promotores y nuestra impresión 
fue que éstas estaban siendo distribuidas equitativamente a nivel de departamento. No obstante, la 
combinación de 6 meses de retraso en los pagos a los promotores y la falta de presupuesto para 
transporte para aquellos que no tienen motocicleta es desastroso ya que los promotores responsables 
de supervisar 15-20 centros no son capaces de alcanzar su objetivo en estas condiciones. Los 
reembolsos uniformes de los gastos de transporte hechos por los promotores son aplicados 
exitosamente en el programa PRALEBAH, y podrían ser útiles en el contexto de ET. 
  
La dependencia en entregas de alimentos del PMA para incentivar a los facilitadores no es la mejor 
forma de apoyarlos. Escuchamos que la comida (que es entregada dos veces al año) está algunas veces 
dañada - con gusanos en la harina y frijoles picados. Algunos de los alimentos (principalmente, 
sardinas) no son populares, aun cuando en términos de su valor nutritivo deberían serlo. La distribución 
de pesados paquetes de alimentos a lugares remotos, dos veces al año, es un problema logístico 
evidente. Los pagos modestos en dinero serían una forma más adecuada en términos operativos para 
apoyar a los facilitadores voluntarios. 
 
Estamos conscientes que en algunos departamentos tienen y usan un sistema SIM que, al menos, 
proporciona información sobre la identificación de facilitadores, una lista de centros, matrícula en cada 
centro y nombres de los estudiantes. Pero este SIM, un instrumento que es potencialmente útil para 
organizar  una distribución de servicios más sistemática a nivel regional y local, no está siendo usado 
regularmente por los coordinadores de departamento y debe ser mejorado para volverlo todavía más 
útil. Una seria limitación del SIM es que EDUCATODOS no tiene un medio sistemático de dar 
seguimiento a las donaciones en efectivo y especie proporcionadas por las organizaciones cooperantes. 
Sería deseable que ET registrara éstas a nivel local - como parte de sus compromisos bajo el convenio 
de USAID y como preparación para el desarrollo de la autosuficiencia del proyecto. Las iniciativas 
sistemáticas de incremento de fondos comúnmente se benefician mucho de las estadísticas sobre la 
historia de las contribuciones de los donantes, proyectos preferidos, intereses  específicos, etc. Tales 
sistemas deben instalarse a nivel departamental. 
 
Finalmente, los procedimientos de ubicación de los estudiantes de ET plantea tanto problemas 
operacionales como de instrucción.. De acuerdo a nuestro entendimiento, las personas interesadas en 
matricularse en un curso son interrogadas sobre el último grado aprobado en la escuela. Luego se les 
pregunta si tienen un certificado válido del grado que  aprobaron en el nivel (grado). Si es necesario, el 
personal de ET los ayuda a obtener el certificado de aprobación. Esta es una pérdida de tiempo y 
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distracción para los solicitantes y personal del programa. La información sobre nivel (grado) alcanzado 
suministrada por los mismos participantes sería suficiente y ayudaría a los estudiantes y al personal a 
concentrarse en las actividades de mayor prioridad. 
 
c) Evaluación General de la Administración y Operación de EDUCATODOS. En general, ET 
esta bien administrado. Su descentralización aparentemente funciona bien, pero queda mucho por hacer 
para fortalecer la administración de la calidad de los servicios, y volver las operaciones más eficientes. 
La fuerte inversión de la administración del proyecto en el desarrollo del personal para una - 
capacitación al capacitador - de alta calidad es una área de importancia acertada y prometedora. El 
próximo paso sería dar una mayor atención a la calidad de la implementación realizada por los 
coordinadores a nivel departamental. Creemos que la habilidades y el potencial de los facilitadores y 
promotores está todavía subutilizada para hacer una mayor contribución a la efectividad global del 
programa. Los facilitadores que entrevistamos manifestaron su disposición para recibir capacitación 
adicional y el deseo de trabajar después de las transmisiones de radio para dar tutorías, estimular y 
preparar a los estudiantes.     
 
El personal de campo (coordinadores, promotores, y facilitadores) juega un papel bien importante en la 
obtención de fondos complementarios. Actualmente, todos ellos trabajan bien en esta área - los 
facilitadores asegurándose que los "clientes" estén contentos, los promotores respondiendo a las 
necesidades del servicio, y los coordinadores haciendo convenios efectivos. Sin embargo, ya que ésta 
es una función importante, es necesario manejarla en forma sistemática en el futuro. 
 
Nos  impresionaron los esfuerzos administrativos del proyecto para mejorar su funcionamiento global 
promoviendo profundas autoevaluaciones retrospectivas e iniciando un proceso de planeación 
estratégica. La autoevalución del proyecto fue dirigida a atacar algunos cuellos de botella en una forma 
activa y productiva y consideramos que el énfasis general en una mayor flexibilidad y responsabilidad es 
prometedor. Creemos que la planeación estratégica del proyecto tendrá que visualizar el futuro en el 
largo plazo, trabajar más en la integración de estrategias, y comprometerse en un análisis sistemático y 
cuantitativo de las fortalezas, debilidades y amenazas, sin embargo, lo hecho hasta ahora proporciona 
un sólida base para los esfuerzos futuros.    
        

4. ADMINISTRACION FINANCIERA  
 
La administración financiera de ET parece ser acertada. Hemos revisado las estadísticas de 
presupuestos y gastos de los fondos de USAID para 1996-2000. Los gastos parecen razonables 
 - aunque  son sistemáticamente menores que los presupuestados. Hay, sin embargo, dificultades en 
evaluar totalmente en que grado, el manejo financiero contribuyó positivamente al costo-efectividad 
global del programa. Un problema es que las categorías de cada línea presupuestaria son muy 
agregadas para producir interpretaciones útiles para justificar decisiones operativas claves o para 
orientarlas.16 Otro problema, es que no hay un formato integrado que interrelacione todas las fuentes de 
financiamiento y todos los gastos. - Los fondos de USAID, Secretaría de Educación, y donaciones en 
especie aportadas localmente por los gobiernos municipales, empresa privada y ONGs. 17 Aunque las 
proyecciones de USAID que tomaban en cuenta el sostenimiento del programa, establecieron metas 
presupuestarias de terceras fuentes de financiamiento incluyendo, ONGs, empresas del sector privado y 
donaciones de los gobiernos municipales, estas contribuciones en dinero y en especie no son 
registradas.18 Aunque es difícil proyectar donaciones en especie y dinero de esta variedad de fuentes, 
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sería razonable fijar metas de ingresos y registrar las donaciones reales como ingresos y gastos.  
Consultamos sobre las causas de la baja ejecución financiera y nos informaron que hay algunos 
problemas. El financiamiento de USAID casi nunca se aprueba ante de abril o mayo, aunque el período 
fiscal de la Secretaría de Educación corresponde al año calendario. No obstante, el atraso en recibir la 
autorización de USAID para el presupuesto del año no parece ser un problema significativo, porque los 
fondos del año anterior pueden ser utilizados para financiar los primeros meses de operaciones. 
Sospechamos que esto, sin embargo, podría bajar la presión de gastar durante al menos el primer 
trimestre de cada año, ya que los administradores tienden a estar nerviosos acerca de esta situación. 
 
Los problemas serios son los que resultan de el flujo de caja de los fondos del gobierno. Fuimos 
informados que rara vez hay atrasos en la aprobación y asignación  del presupuesto  pero que los 
fondos de la Secretaría de Finanzas,  simplemente no están disponibles en forma oportuna. 

5. SISTEMAS DE APOYO AL APRENDIZAJE 
 
Todos los sistemas de aprendizaje a distancia significan una fuerte demanda en términos del subsistema 
de apoyo al aprendizaje, como parte del sistema global de prestación de servicios educativos, 
cualquiera que sea la tecnología que utilizan. ET no es la excepción. En particular, el trabajo de los 
promotores y facilitadores es crucial para el éxito en el aprendizaje. En cierta manera, el uso de la 
tecnología de comunicaciones tal como la radio es simplemente una forma de organizar actividades de 
aprendizaje individual y en grupo que son catalizadas y desarrolladas en la compañía de  facilitadores y 
promotores. Los sistema de apoyo al aprendizaje de ET son adecuados pero deben ser mejorados. La 
administración del proyecto ha sido previsora en realizar fuertes inversiones en tiempo del personal y 
esfuerzo  para proporcionar capacitación orientada a un mejoramiento mayor de la red de empleados y 
voluntarios  responsables de la entrega de servicios. 
                    
a) Ubicación  de Estudiantes los procedimientos de ubicación de los estudiantes deben ser 
considerados generalmente como parte del apoyo al aprendizaje debido a que la idea es poner al 
estudiante en el ambiente educativo donde él o ella puedan desenvolverse mejor. Los procedimientos 
de ubicación de estudiantes dependen de la educación alcanzada (último grado aprobado) . Este es un 
problema porque se conoce que la educación alcanzada tiene una correlación muy baja con las 
competencias y conocimiento de los jóvenes y adultos fuera del sistema escolar. Por lo tanto, ya que no 
se aplica  ningún examen de ubicación, hay una probabilidad que un  estudiante sea colocado arriba o 
por debajo del nivel "correcto".19  No obstante, nosotros vimos con complacencia que ha habido 
capacitación para evaluar en forma informal el progreso de un estudiante. 
Observamos que los principiantes completamente analfabetos en el primer grado tenían particular 
dificultad en seguir el ritmo de las lecciones. Debe darse atención a la provisión de un nivel preparatorio 
especial para los estudiantes que nunca antes han estado en la escuela. Ya que éstos  tienen una tasa 
más alta de deserción, la mayor atención a sus necesidades de aprendizaje contribuirían a estimular sus 
percepciones iniciales de éxito, motivándolos a perseverar en sus difíciles tareas. 
       
b) Facilitación del Aprendizaje en Grupo. No estamos de acuerdo que ET declare la premisa que 
los "facilitadores no deben actuar como maestros". Estamos de acuerdo que el ambiente de aprendizaje 
 no debe ser centrado en el maestro pero, en cambio, en una situación de aprendizaje cooperativo, con 
altos niveles de interacción entre los estudiantes y con participación activa de todos en el grupo. 
Nuestra observación de los facilitadores fue que algunos funcionaban extraordinariamente bien y otros 
mucho menos bien, mientras realizaban sus funciones  en apoyar a los estudiantes.  Una tarea clave para 
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ellos es simplemente ayudar al grupo a través de las actividades de cada lección. Observamos que 
varios grupos tenían estudiantes en distintos niveles de funcionamiento. Esta situación es desafiante aun 
para maestros experimentados, por consiguiente creemos que sería esencial dar entrenamiento adicional 
a los facilitadores sobre como observar y supervisar las habilidades de estudiantes distintos para 
funcionar en áreas diferentes (p. eje. matemáticas, escritura, lectura) y como proveer asistencia de 
tutoría para el seguimiento individual. 
 
Observamos situaciones en que la facilitación se realizó con un equipo de dos co-facilitadores y nos 
informaron que este modelo es usado con mucha frecuencia.  Es una solución excelente al problema de 
asistir a los facilitadores en su función de apoyar a los estudiantes - ya que provee apoyo mutuo, a la 
vez que ofrece un sustituto disponible si un facilitador necesita  faltar a clase, etc. 
En general, la facilitación del aprendizaje debe ser fortalecida dando orientación adicional para los 
facilitadores para ayudarlos a entender de que tratan las actividades de aprendizaje específicas en cada 
lección, o conjunto de lecciones, esto es, que habilidades están diseñadas para reforzar las actividades 
y donde el programa de aprendizaje es llevado subsecuentemente. Típicamente, en los paquetes 
integrados de educación a distancia, una forma de proveer esta orientación es una  guía del facilitador 
organizada para producir entendimiento sobre la estructura general del programa. Tal paquete auxiliar 
ofrecería ideas acerca de que hacer si una emisora se va del aire, como desarrollar proyectos de auto-
enseñanza y tareas para los estudiantes, y como estimular el apoyo en parejas para el aprendizaje 
autodidacta. 
 
c) Instrumentos de Aprendizaje - Pizarras, Escritorios, Materiales de Lectura. A lo largo de 
cada lección, algunos estudiantes se quedan sin terminar las tareas de matemáticas o escritura. Los 
facilitadores deben ser dotados con pizarras de tal manera que los problemas de matemáticas u otras 
tareas explicadas por la radio sean recordadas, y consecuentemente, terminadas cuando la lección haya 
acabado. (Obviamente, las pizarras tendrían otros usos prácticos, al ofrecer facilidades para enseñar en 
horas después de clase, así como facilidad  para que los participantes puedan leer y escribir). 
                                
Es imposible desarrollar la habilidad de leer sin materiales de lectura. Tales materiales son cruciales por 
varias razones - estimulan a los estudiantes a invertir más tiempo leyendo, dan a los nuevos lectores una 
oportunidad de ver diversos formas de texto en diferentes tipos de material impreso (periódicos, 
revistas, novelas de ficción, poesía, manuales, libros de consulta), y estimulan las preferencias 
individuales de que y cuando leer. Tales esfuerzos para promover la lectura continua son un elemento 
crítico en la formación de la fuerza laboral. 
 
Es obviamente difícil desarrollar la habilidad de escribir sin  el estimulo y respecto por la palabra escrita. 
Se requiere, asignar  tareas a los estudiantes para escribir textos cortos producidos individualmente y 
compartirlos con los compañeros. Teóricamente, el curriculum de ET debe ser modificado para incluir 
las tareas de escritura, pero aun antes que el curriculum sea cambiado, tales tareas podrían ser 
agregadas por los facilitadores. Los textos escritos por los estudiantes podrían posteriormente  ser 
publicados en una carta informativa para circularla en todo el sistema de ET, dando reconocimiento al 
valor de la capacidad de expresarse personalmente.           
 
d) Evaluación General de los Sistemas de Apoyo al Aprendizaje . El sistema actual de apoyo al 
aprendizaje proporciona la base necesaria para el aprendizaje del estudiante. Hay dos limitaciones en la 
capacidad de este sistema para cumplir con su función - inadecuada apreciación de los facilitadores 
como recursos e inadecuada inversión en materiales educativos suplementarios. Las inversiones en estas 
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áreas no necesariamente son costosas y pueden ser seguras para mejorar las tasas de costo-beneficio. 
Se hace necesario un desarrollo adicional de los sistemas de apoyo al aprendizaje para producir un 
modelo genuino de educación por "radio interactiva". El objetivo máximo debería ser promover un 
aprendizaje activo e informal, continuo, y autodidacta entre los estudiantes.  
 

6. SISTEMAS PARA LA RENDICION DE CUENTAS SISTEMATICA  
 
En esta sección, evaluamos los sistemas de rendición de cuentas de ET, incluyendo la certificación de 
las competencias de los estudiantes, la presentación de informes, y las estimaciones de impacto del 
proyecto. Consideramos que los sistemas actuales de rendición de cuentas son aceptables respecto a la 
presentación de informes de las actividades del proyecto, pero no en relación a las estimaciones de 
impacto. Dado el énfasis de USAID en los resultados, no solamente en los insumos, consideramos que 
la falta de sistemas adecuados de rendición de cuentas es un problema serio. 
 
a) Actividades de Seguimiento.  ET tiene un SIM que ha sido diseñado para el seguimiento de los 
siguientes aspectos de las actividades continuas para la entrega de servicios: matrícula total por centros, 
departamento, y a nivel nacional por sexo, lista actual de facilitadores y centros, lista actual de 
promotores y áreas de trabajo asignadas y hojas de asistencia por centro individual. Estos sistemas 
proporcionan una base sólida para informar respecto a la matrícula, nivel de esfuerzo y número de 
centros. No obstante, no hemos visto ningún sistema viable para generar un archivo completo de datos 
sobre asistencia aunque, en principio, tales datos estarían disponibles al existir hojas de asistencia 
tabuladas a mano. 20 
 
El manejo efectivo de los programas educativos requiere atención continua sobre el impacto del 
programa en sub-grupos diferentes de estudiantes. Tal información es un instrumento crucial de 
administración del programa debido a que proporciona una base para las iniciativas gerenciales sobre  
la calidad del servicio para mejorar la equidad en la educación. El actual SIM no está diseñado para 
generar los informes de las características básicas de los estudiantes por centro, departamento, y a nivel 
nacional. El mismo, debe ser diseñado con este propósito, porque esto proporcionaría información 
valiosa para evaluar con exactitud el impacto del programa  - ya que los beneficios tienden a ser 
distintos  para diferentes subgrupos de estudiantes. Para entender totalmente la naturaleza de los 
impactos del proyecto sería necesario comprometerse en al menos dos tipos de investigación: a) análisis 
de la experiencia y rendimiento en el aprendizaje de una muestra aleatoria incluyendo sub-grupos de 
estudiantes, y b) análisis longitudinal de una muestra de estudiantes por varios años (para examinar y 
entender mejor los resultados). Tampoco hay confiabilidad sin un SIM de estudiantes que incluya 
estadísticas sobre la historia de estudiantes identificados individualmente. Aunque este tipo de sistema 
fue visualizado en el documento original del Proyecto BEST, él mismo no fue desarrollado.         
b) Evaluación de los Impactos Económicos y Educativos de EDUCATODOS. La más seria 
limitación del sistema de rendición de cuentas de ET es que, aunque el SIM puede agregar información 
de la matricula y la certificación de estudiantes que completan con éxito un nivel  (grado), el sistema de 
aplicación de exámenes y la certificación del estudiante no genera datos válidos para convertir estos 
informes en indicadores útiles de desempeño o para estimar el impacto de los servicios prestados - ya 
sea en términos de desarrollo de habilidades o impacto económico probable.  
 
Debido a que el proyecto depende de sólo un indicador principal de desempeño, la situación de este 
indicador es crítica en términos de confiabilidad, debido a que la administración general del proyecto es 
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guiada por él. En el caso de ET, el uso de este indicador de desempeño pudo haber generado 
autocomplacencia. También, debido a la concentración en justamente este indicador, ET no ha tomado 
en cuenta otras dimensiones de impacto positivo del programa. Aunque medir otras dimensiones de 
impacto son técnicamente un desafío, este tipo de investigación proporciona una guía valiosa adicional 
para  afinar las operaciones del programa. 21     
          
c) Deficiencias Técnicas del Sistema de Aplicación de Pruebas y Certificación de 
EDUCATODOS. La falta de profundidad en el curriculum (p. eje. preguntas que tratan sólo 
respuestas de información sacadas directamente del texto o material educativo utilizado previamente) es 
reflejado en los ítems usados en la aplicación de pruebas - preguntas de respuesta múltiple con 3 
respuestas falsas y una correcta. Los estudiantes no son estimulados a generar soluciones; ellos son 
evaluados solamente en su habilidad de identificar una solución correcta de un conjunto de opciones 
preparadas por los que desarrollan las pruebas, quienes, a su vez, parecen haber sacado simplemente 
los ítems de los materiales del curso. No están siendo evaluadas las "habilidades de mayor rango ".22  
También, a pesar de las aseveraciones  de que el sistema de aplicación de exámenes de ET consiste de 
pruebas referidas a criterios, el sistema no ha seguido procedimientos confiables y válidos para 
desarrollar y usar ese tipo de pruebas. Algunas de las deficiencias técnicas observadas que deben ser 
consideradas en el futuro son: 
 
d) No definición de los dominios de logro. La documentación técnica sobre el desarrollo de pruebas 
en los proyectos PEEP/BEST es débil, pero parece que las pruebas están basadas en los 
Rendimientos Básicos, los cuales no constituyen definiciones técnicamente válidas de dominios para 
propósitos de medición.23 Hay una serie de opciones posibles para atacar este problema. La 
metodología de evaluación de ET propone evaluar las habilidades de alto rango presentes en los 
Rendimientos Básicos, pero al mismo tiempo, asume que son habilidades tan simples que no ameritan 
ser medidas siguiendo técnicas elaboradas de desarrollo. Siguiendo los estándares aceptados en la 
definición y delimitación de dominios a ser medidos, y una apropiada especificación de ítems, las 
técnicas de desarrollo y  selección son condiciones necesarias para una aplicación de pruebas confiable, 
no una "elaboración técnica" innecesaria de preguntas. Al faltar el trabajo técnico para definir y delimitar 
los dominios a ser examinados, y procedimientos válidos de especificación, desarrollo y selección  de 
ítems, - no es posible hacer inferencias respecto al rendimiento de los estudiantes en estos dominios. 
 
e) Falta de muestras confiables de ítems para evaluar los dominios. ET ha optado por incluir 
solamente una pregunta relacionada con cada "rendimiento básico" en sus pruebas. Esto es 
problemático. En la moderna teoría de medición educativa, cada pregunta usada para evaluar 
conocimiento o habilidad en un dominio se entiende que será probada sistemáticamente en si misma y 
seleccionada de una infinidad de preguntas que podrían en principio ser usadas para medir el dominio.24 
Las preguntas en una prueba son muestras de varios comportamientos que el evaluador ha escogido 
como indicadores de dominio de un criterio en  particular. 25 Al tener una sola pregunta por dominio no 
se les da la oportunidad a los estudiantes de demostrar que es lo que ellos saben o no saben.26 La 
evaluación del rendimiento de un dominio definido correctamente requiere 3 o 5 ítems. Tal como ha 
sido expuesto, ninguno de los "rendimientos básicos" - aún si ellos fueran definidos en forma correcta y 
operativa como rendimientos de dominios definidos- puede ser dicho que han sido medidos en forma 
confiable en las pruebas de ET. Personal de ET argumenta que el muestreo de los comportamientos no 
es necesario debido a la simplicidad de las áreas objeto de evaluación, y que si un estudiante puede 
seleccionar la respuesta correcta de las cuatro opciones una vez,  ellos han demostrado suficiente 
evidencia de que han dominado el contenido o habilidad. En la literatura sobre el rendimiento 
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académico no hay ninguna sustentación que respalde ese argumento. 27                           
f) Ninguna Correspondencia con Estándares Profesionales.  La aplicación de pruebas de ET 
difiere de los estándares profesionales reconocidos28  en una serie de procedimientos importantes: 
 
• ET no recoge o informa evidencias de la validación de pruebas.  Esto es, una evidencia respecto al 

grado de confiabilidad, en el cual las inferencias hechas por estas pruebas puedan ser respaldadas. 
Hay una tendencia a confundir validación con reducción en la dificultad de las pruebas. Esto 
disminuye la calidad de los esfuerzos de medición.  

 
• ET similarmente no presta atención a la acumulación y evaluación de datos respecto a la 

confiabilidad, una condición necesaria pero no suficiente de la validación de pruebas.     
 
• ET no presenta estadísticas respecto a los errores estándar de sus medidas; información  que ayuda 

a determinar cuales inferencias son confiables a partir de los datos obtenidos.  Es esencial tener esta 
información.29  A partir de una perspectiva práctica de administración del programa, las mismas son 
necesarias para comparar el desempeño de las diferentes unidades operativas o los diferentes sub-
grupos de participantes del programa.          

   
g) Defectos en el Diseño de Investigación de la Evaluación para Interpretar los Resultados 
de EDUCATODOS como un Impacto de la Participación del Programa. La comparación entre 
pruebas ex ante y  ex post  es una estrategia estándar para evaluar el impacto del programa o del 
aprendizaje. La diferencia entre los puntajes obtenidos se considera que representa el "valor agregado" 
al conocimiento inicial y/o la acumulación de habilidades de los participantes del programa. No 
obstante, para poder sacar tales conclusiones, es necesario medir  en forma confiable  no justamente 
resultados, sino que también el conocimiento y/o las competencias antes del programa. Debido a que 
los estudiantes de ET no son siempre sometidos a una prueba previa cuando ellos ingresan al programa, 
sino que en  cambio, son juzgados sobre si tienen las competencias asociadas con el nivel (grado) según 
el último año al cual asistieron,  no podrían obtenerse estimados confiables de "valor agregado" aún si 
el sistema de aplicación de pruebas ex-post del programa fuera perfecto.30  Debido a que las pruebas 
usadas para determinar los logros educativos para cada nivel son, estrictamente hablando, inválidos, es, 
por ejemplo, difícil determinar el "valor agregado" para un participante que completó el segundo nivel 
(grado) de ET y que después fue promovido al completar el tercer 3o nivel (grado). Es también 
importante considerar la variedad completa de beneficios del programa, incluyendo los no económicos. 
 La investigación de ET sobre este tipo de beneficios se ha orientado en la dirección correcta, pero 
debe darse atención adicional al análisis de tales datos en términos de las implicaciones de la evaluación 
formativa y diseminación de tales hallazgos para guiar los esfuerzos prácticos de los coordinadores y 
promotores para mejorar la calidad de la instrucción. 31                   
                    
h) Consecuencias de los Defectos del Sistema de Rendición de Cuentas. Las consecuencias de 
la debilidad en el sistema de rendición de cuentas de ET es que el proyecto no ha estado generando el 
tipo de información que necesita para asegurar la calidad de los servicios educativos. Los sistemas de 
aplicación de pruebas tales como los usados por ET para informar sobre el desempeño del programa a 
 las agencias financieras tales como USAID son más costo-efectivos cuando pueden ser usados para 
dos propósitos: hacer las decisiones correctas acerca de los cambios del programa y cuando generan 
los resultados de evaluación mejor posibles para guiar los esfuerzos que fortalezcan el programa.32  
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7. RELACIONES DE COOPERACION Y CO-PATROCINIO 
 
ET ha hecho un excelente trabajo al establecer relaciones de cooperación y co-patrocinio. El proyecto 
ha excedido su objetivo de establecer convenios de asociación en al menos un 20%, y  más de 11,000 
participantes se han beneficiado de estos convenios de trabajo asociado. Las contribuciones en dinero 
y en especie incluyen los siguientes tipos de aportes: bonos y pagos para incentivar  a facilitadores, 
apoyo financiero para la transmisión de lecciones por radio, donaciones  de empresas de radio en 
términos de tiempo de transmisión, casetes, materiales educativos, apoyo de transporte y viáticos para 
capacitar facilitadores, cuadernos para estudiantes, mantenimiento de motocicletas, compra de radios y 
caseteras, y asistencia para organizar centros de aprendizaje. Entendemos que estos convenios son 
bastante estables y que la mayoría de ellos están todavía en vigencia - aunque hay algunas situaciones 
en que alguna organización co-patrocinadora (p. eje. la municipalidad) tiene dificultades para cumplir 
con los compromisos.    
 
Nos impresionó particularmente el grado de apoyo de las municipalidades y las empresas. Casi la mitad 
de los convenios (44%) son con las municipalidades y 10% con las empresas del sector privado. El 
número de convenios formales subestima en parte el apoyo, debido a que hay más de 30% de 
donantes adicionales que hacen aportes en dinero o especie. 
  
Las asociaciones de co-patrocinio desarrolladas por ET  han hecho un progreso significativo tendiente a 
lograr los objetivos iniciales establecidos en los documentos de planificación del proyecto de USAID 
respecto al aporte de terceras partes. 
 
 

8. EL ROL DE USAID 
 
Además de ser el principal patrocinador financiero del proyecto ET, USAID ha desempeñado una 
importante función  en el desarrollo del proyecto. En términos de la gerencia del proyecto, un 
importante logro de USAID ha sido establecer que  ET sea apoyado por la firma auditora: Fernández, 
Fortín, Bográn y Asociados.  Esto ha estabilizado la administración del proyecto y permitido a la UIP 
concentrarse en las operaciones antes que en los asuntos financieros. USAID también ha estado 
activamente involucrado en los esfuerzos para resolver los problemas crónicos con los pagos de los 
promotores (debido a que estos fondos son parte del financiamiento de la contrapartida del gobierno).  
 
Desde una perspectiva técnica, la participación de USAID ha jugado un papel importante en concentrar 
la atención de ET en los resultados educativos. La atención constante a los logros educativos 
(expresados como número de estudiantes que terminan exitosamente al menos un nivel (grado) -
"graduados") fue bien establecida así como los esfuerzos para examinar empíricamente porqué los 
participantes abandonan el programa. 
 
No obstante, la asistencia técnica de USAID en la evaluación del programa y del progreso del 
estudiante no ha sido adecuada y es un factor significativo de la incapacidad del proyecto para 
demostrar los resultados educativos y los beneficios económicos de su participación. Además, la 
concentración en un  indicador único de éxito del programa (p. eje. certificación de la terminación  del 
(nivel) grado y maximización de la proporción de  "graduados" ) ha distraído al personal del proyecto 
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de lo que debió haber sido la prioridad principal, esfuerzos de evaluación de "diagnóstico" del programa 
orientados hacia la generación de estrategias prácticas para mejorar la calidad y distribución de los 
servicios. 
 
La atención de USAID a la distribución de material auditivo es bien justificada y este componente del 
proyecto parece estar funcionando con fluidez y  costo-efectividad.  No obstante, hubiera sido valioso 
que se le hubiera dado un similar grado de atención al desarrollo de materiales educativos de alta 
calidad a pesar de la urgencia de llevar a ET al campo. Este es un tema de  preocupación actual ya que 
los materiales de los grados 7-9 están siendo desarrollados en un período muy corto de tiempo, y es 
posible que no se beneficiarán totalmente de los  conocimientos  actuales sobre cuál es la mejor forma 
de proporcionar oportunidades de aprendizaje para poblaciones en desventaja educativa.33        
 

D. ASPECTOS DEL PROYECTO A SER ENFATIZADOS 
 
En la siguiente sección, resumimos los aspectos prioritarios que requieren ser considerados en la 
siguiente planeación estratégica respecto a la dirección en que ET debería moverse en el futuro.. 
Proponemos tratar estos temas con más detalle en el documento de planeación estratégica del 
proyecto.  
 
 

1. SEGUIMIENTO Y MANEJO DEL PROGRESO Y RENDIMIENTO DEL ESTUDIANTE 
 
ET actualmente no tiene un SIM basado en las historia de cada uno de los estudiantes como se había 
visualizado en los documentos originales de la planificación de BEST. Sería necesario para ET 
desarrollar un sistema de seguimiento del estudiante basado en la historia de cada estudiante individual. 
Esto se requiere para generar datos sólidos sobre el rendimiento del estudiante y para examinar 
empíricamente el objetivo crucial que es cuánto logran progresar los estudiantes a través del programa, 
p. eje.  la proporción de estudiantes que completan un grado, dos grados etc. 
    

2. MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA  INSTRUCCIÓN 
 
ET ha hecho un progreso importante en desarrollar sistemas para mantener y mejorar la calidad de la 
instrucción a través de su bien diseñado esfuerzo de "capacitación del capacitador " focalizado en los 
coordinadores departamentales. Ahora se necesita que este esfuerzo sea ampliado para desarrollar las 
habilidades de los facilitadores. Aun cuando los facilitadores no siempre son maestros entrenados 
(aunque, de hecho, algunos lo son), ellos pueden, sin ser especialistas, jugar un papel mayor y más 
importante para facilitar el rendimiento del estudiante que él que actualmente desempeñan. 
 
Además los esfuerzos actuales para mejorar la capacidad de los facilitadores en el contenido de la 
educación básica (p. eje. matemáticas) sería deseable proveer capacitación respecto al menos sobre lo 
siguiente: a) técnicas para estimular la interacción entre los estudiantes, b) estrategias, ejercicios y 
actividades para ampliar el conocimiento más allá del "aula de clase",  c) técnicas para evaluar 
informalmente las competencias de los estudiantes y cómo ampliar estas técnicas para supervisar el 
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progreso del estudiante y proporcionar tutoría a los que la necesiten y d) formas para usar técnicas de 
aprendizaje cooperativo incluyendo tutoría en parejas  para mejorar el desempeño del estudiante. Un 
recurso útil para iniciar esfuerzos para asegurar la calidad de una instrucción uniforme y para mejorar 
en forma general la habilidad de los facilitadores para llevar adelante a los estudiantes, lo más rápido 
que sea posible, serían las guías del instructor para acompañar los libros de trabajo y los libros 
de texto para cada nivel (grado). 
       

3. NIVELACION Y ACTUALIZACION DE LOS MATERIALES DEL CURRICULUM 
 
ET necesita re-examinar las bases conceptuales de su curriculum y los materiales de radio e impresos 
basados en él mismo Se debe empezar a revisar los materiales en una forma ordenada y sistemática en 
respuesta a las necesidades de los beneficiarios - los estudiantes mismos, empresarios y sociedad civil. 
Recomendamos empezar con los materiales para los niveles de 4-6- ya que es en este punto del 
curriculum de habilidades básicas donde la actual falta de elementos motivadores en el material  para 
adultos es más notable y donde la recompensa a un curriculum de primera clase sería más grande. 
Finalmente, ET adoptaría un proceso para una constante evaluación del curriculum y materiales a la luz 
de: la variedad de estudiantes que se matriculan, demandas de habilidades que ellos enfrentan, y 
hallazgos de la investigación de evaluación formativa; este proceso debe por lo tanto proporcionar las 
bases para revisiones continuas y refinamientos del curriculum y de los materiales educativos que se 
basan en él. 
     
Un importante paso inicial en nivelar y actualizar los materiales de ET es revisar la literatura más 
sustantiva sobre el desarrollo de habilidades básicas en relación a las demandas de destrezas del lugar 
de trabajo. Hay una gran evidencia que el trabajo para desarrollar tales habilidades es también un paso 
crítico para preparar a la juventud y a los adultos para participar activamente en sus comunidades, y 
manejar los desafíos de la vida  familiar en un ambiente social que genera una tensión creciente 
(particularmente cuando las familias rurales migran al área urbana). Quizás lo más crítico en este 
inventario de "fundamentación" de habilidades es preparar a los estudiantes para convertirse en 
estudiantes autodidactas usando múltiples fuentes y recursos de información para avanzar en el 
desarrollo de sus propias capacidades.34 
 
Los materiales de ET necesitarían un mejor apoyo para el aprendizaje activo y terminación auténtica de 
las  tareas. El contenido y guía de los materiales ayudaría a los facilitadores y estudiantes a trabajar no 
sólo como consumidores de información  y seguidores de ordenes, sino que también como 
administradores críticos de la información asegurándose que es la que ellos necesitan, evaluando su 
pertinencia y exactitud, organizando y guardando información, y usándola para comunicarse con otros. 
El aprendizaje activo debe también ser entendido para permitir la auto-expresión y la afirmación de la 
identidad individual - en diferentes estilos de comunicación, incluyendo exposición oral, escritura de 
cartas y notas para los amigos y familiares, en poesía, y en comunicación formal con compañeros de 
trabajo y supervisores. 
 
Los estudiantes de ET merecen un curriculum de habilidades básicas de primera clase. Las 
inversiones para desarrollar tal curriculum, un diseño de instrucción apropiado, y materiales 
mejor diseñados para preparar la juventud y los adultos en el programa, para no solamente 
sobrevivir sino que prevalecer en un ambiente económico y social desafiante, son 
particularmente valiosas ya que actualmente hay una infraestructura sólida para la entrega de 
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los servicios -radio, casetes, y una extensa y fuerte red del proyecto formada por coordinadores, 
promotores y facilitadores.          
 

4. INTEGRACION DEL CURRICULUM DE LOS GRADOS  DE 1-6 Y DE LOS GRADOS 
DE 7 A 9 
 
El curriculum de ET para los grados de 1-6 tiende a dejar a los estudiantes que han completado el nivel 
del 6o grado sin preparación para el nivel de dificultad de la escuela secundaria en los grados 
7-9. En el corto plazo sería razonable que se considerara el desarrollo de un módulo 
transitorio/reforzador para preparar los egresados de 6o grado para la subsecuente educación o 
capacitación - en los grados de 7-9 de ET, en capacitación vocacional, o en la educación formal (ciclo 
común). En la posterior revisión de los Grados de ET del curriculum de 1-6 y los refinamientos post-
experimentales de los materiales de los grados de 7-9 de IEQII sería útil tratar de integrar o al menos 
armonizar, el curriculum y los materiales. 
  

 
 

5. RECURSOS PARA MEJORAR EL APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES 
 
Las inversiones en equipo básico para permitir a los facilitadores apoyar el aprendizaje de los 
estudiantes sería  prudente. El costo de ese apoyo no es alto y el impacto probable sobre la calidad de 
la enseñanza es mayor. Los materiales incluyen: pizarras, mesas para escribir y materiales 
suplementarios de lectura. 
 
La disponibilidad de los materiales de lectura es particularmente importante porque si los 
libros, revistas, periódicos, manuales instructivos, novelas de ficción y libros de poesía son 
accesibles y los estudiantes motivados a leerlos, es posible comprometerlos en invertir más 
tiempo en la tarea de desarrollar sus habilidades de lectura. Al mismo tiempo, el proceso de 
lectura por si mismos daría a los estudiantes una experiencia importante basada en el aprendizaje 
autodidacta, seleccionando lo que les gusta o no, buscando ayuda con los pasajes más difíciles, y 
trabajando en grupo para entender de que trata un artículo o libro. La disponibilidad de diferentes 
estilos de material de lectura es esencial porque estos textos proporcionan a los estudiantes, modelos 
para entender "la palabra" en la comunicación verbal y escrita y de ahí desarrollar sus propias 
habilidades de escritura. 
 
Una variedad de materiales deben estar disponibles para cada nivel (grado) y los promotores deben ser 
dotados con mochilas propias para los materiales de lectura para llevar los libros correspondientes a 
cada grado a los facilitadores, quienes los distribuirían  por cada uno de los grupos de aprendizaje. Las 
tareas de lectura pueden se fácilmente agregadas en el diseño de enseñanza aún antes de que el 
curriculum y los materiales de texto sean actualizados. Un esfuerzo adicional consistiría en retribuir a los 
estudiantes que completan un nivel (grado) con una selección de dos o tres libros propios de cada 
grado; esto haría una poderosa declaración simbólica acerca del valor de la alfabetización, y llevaría los 
 libros a las casas donde es probable que no existan materiales de lectura  - para adultos o niños.35 
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6. LA MEDICION DE LAS OPORTUNIDADES Y RESULTADOS  EDUCATIVOS, Y UNA 
 LINEA DE BASE  DEL RENDIMIENTO QUE SEA VALIDA 
 
La prácticas de aplicación de pruebas de ET requieren asegurar que las inferencias que se hacen sobre 
la evaluación del estudiante son defendibles en relación a la teoría aceptada internacionalmente y a la 
evidencia empírica. Esto es esencial para usar las evaluaciones para identificar las fallas y fortalezas en 
los programas de enseñanza  relacionados a las experiencias educativas de los estudiantes para 
identificar las medidas correctivas potenciales. Una condición necesaria para esto es la consideración 
de la validación instructiva y curricular  de las pruebas. ET (y todas las aplicaciones de pruebas bajo 
BEST) necesitan enfrentar el dilema sobre si las pruebas miden los objetivos del curriculum, y si los 
programas de enseñanza dotan a los estudiantes  con la instrucción en las habilidades y conocimientos 
que están siendo evaluados.36 Muchos aspectos de la validación del curriculum37  que son 
problemáticos en las pruebas diseñadas y administrados bajo ET y todos los proyectos de BEST, 
serían resueltos si los  procedimientos convencionales fueran observados - debido a que la consistencia 
de las mediciones con el curriculum es parte clave de la metodología del desarrollo de pruebas.38 
 
La evaluación en ET debe también reconocer  el imperativo de la caracterización de la instrucción 
para explicar el rendimiento. Al presente, la evaluación de ET no mide la serie de experiencias 
instructivas que expliquen el conocimiento y habilidades de los estudiantes  que son objeto de las 
mediciones que ellos hacen. Un nuevo diseño de evaluación para ET debe incluir medidas de 
Oportunidad para Aprender (OPA)39 y oportunidades educativas que proporcionen el nexo vital entre 
objetivos y resultados que conviertan las mera aplicación de pruebas  en evaluación educativa. Incluir 
las medidas de oportunidades educativas en las evaluaciones de los estudiantes ofrece una indicación 
del proceso educativo tal como se expone en los varios centros del programa, de tal manera que 
provee a los administradores del programa con instrumentos vitales para la evaluación y formulación de 
programas educativos efectivos y en el caso del sistema de evaluación  - políticas efectivas de reforma 
educativa. La incorporación de las técnicas de medición de las oportunidades educativas, incluyendo 
OPA es vital para convertir la evaluación educativa en los programas de BEST, en evaluaciones 
auténticas.40  
 
Mejorar los sistemas de evaluación de ET requiere orientar dos características: 1) aplicación de  
pruebas sobre el avance de los participantes de ET en el programa   (decisiones sobre promover-
reprobar); y 2) aplicación de pruebas para comparar el rendimiento de los estudiantes de ET contra el 
rendimiento de sus compañeros en otros programas. 
  
Las pruebas de  promoción-reprobación son simples de administrar y calificar y todavía no satisfacen 
los estándares mínimos que pueden ser desarrollados. Las mismas, podrían ser más largas, dado que 
necesitarían contener al menos tres preguntas por cada dominio, pero pueden ser confeccionadas de tal 
manera que los estudiantes tengan una oportunidad adecuada para demostrar que saben y que por lo 
tanto, los promotores pueden corregirlos. El equipo de evaluación de ET necesita seguir los 
procedimientos estándar de aplicación de pruebas  referidas a criterios  - incluyendo la definición de 
dominios y validación por jueces; formulación de especificaciones para el desarrollo de ítems con la 
correspondiente validación por jueces; y selección y desarrollo de ítems  de acuerdo a las  técnicas de 
medición con referencia a un criterio estándar. Si el costo y funciones del personal hace imposible que 
otra persona distinta del promotor (nunca el facilitador) de cada grupo corrija las pruebas, entonces  
cada promotor sería dotado de una clave de respuesta, después que ellos hayan recogido las pruebas 
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de cada centro.  
 
La línea de base del rendimiento de los estudiantes de ET en comparación al rendimiento de otros 
estudiantes en otros programas es un gran reto. La mejor manera para lograrlo en forma simple y válida 
es administrar pruebas bajo idénticas condiciones para muestras aleatorias de estudiantes de cada 
programa que es comparado. Las pruebas para este propósito deben ser validadas en todos los 
programas, no solamente entre los participantes de ET. Cada estudiante necesita recibir la prueba al 
mismo tiempo, y la prueba debe ser administrada y calificada bajo las mismas condiciones. Esto 
significa por ejemplo, que los estudiantes de ET no deben ser calificados por el personal de ET, así 
mismo las pruebas de los estudiantes en otros programas tienen que ser calificadas por otras partes  no 
asociadas con sus programas. El mejor procedimiento para garantizar estándares de evaluación 
profesionales, es encomendar  un equipo independiente - tal como la UMCE- para conducir el estudio 
completo de línea de base desde el desarrollo de las  pruebas hasta la redacción  del informe final. El 
presupuesto adicional será más que compensado al liberar al personal de ET de esta tarea y de la 
producción de datos e informes que podrían ser usados con completa confianza en la evaluación 
formativa. Tal estrategia significaría recursos mayores para el desarrollo de  mejoras importantes  y 
oportunas del programa.                   
           

7. ADMINISTRACION FUTURA Y MECANISMOS DE IMPLEMENTACION 
 
La actual estructura de administración e implementación parece funcionar bien en ET. Varias opciones 
merecen ser consideradas en relación con los esfuerzos para asegurar el sostenimiento del proyecto. 
Las mismas, las tratamos en el documento de planeación estratégica.   
 

8. SISTEMAS PARA ASEGURAR LA RENDICION DE CUENTAS Y MAXIMIZAR EL 
IMPACTO 
 
En sus líneas generales, ET esta bien preparado para desarrollar los sistemas de rendición de cuentas. 
No obstante, los desafíos que enfrenta en este intento son técnicamente muy difíciles. Esencialmente, 
ET necesita desarrollar los siguientes sistemas: (que son detallados separadamente): a) un sistema válido 
y confiable para evaluar y certificar el rendimiento de los estudiantes, b) un SIM que permita el registro 
de los estudiantes individuales, c) procedimientos de administración  para conducir un estudio aplicado 
de bajo costo del rendimiento de los estudiantes con el objeto de iniciar acciones correctivas. y d) 
sistemas de información para captar variaciones geográficas e individuales en el desempeño. 
 
La dependencia en información empírica sobre el desempeño del estudiante y la productividad del 
personal son instrumentos importantes para iniciar acción correctiva en una variedad de formas 
incluyendo: asistencia técnica y capacitación, orientación a los supervisores del personal de planta y/ o 
voluntarios, adaptación de técnicas de enseñanza, revisión de curriculum, solución de problemas 
relacionados con la logística, y otras más. ET tiene un buen sistema para iniciar acciones correctivas; la 
debilidad del proyecto está en los subsistemas de "diagnóstico" para evaluar el desempeño del 
estudiante y decidir que medidas tomar. 
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E. RELACIONES, ASOCIACIONES, Y SOSTENIMIENTO 
 
ET tiene un buen seguimiento preliminar de los registros continuos sobre el desarrollo de asociaciones. 
Creemos que esta experiencia ofrece una base para un esfuerzo concentrado para hacer más y mejores 
asociaciones como un medio clave para asegurar el sostenimiento del sistema alternativo de entrega de 
servicios educativos de ET. El proyecto desarrolló, durante el primer trimestre del 2000, un documento 
borrador que proporciona orientación en como organizar nuevos centros de aprendizaje - un útil 
instrumento para avanzar en respuesta a la nuevas demandas de servicios. 
 
Un aspecto clave es que la mayoría de asociaciones más exitosas son aquellas que incluyen no 
solamente cooperación financiera, sino que también,  consulta permanente sobre los esfuerzos de 
cooperación. Una importante avenida para explorar sería la consulta cuidadosa con las organizaciones 
asociadas - incluyendo empresarios y gobiernos municipales - acerca de los respectivos objetivos, 
prioridades y otros temas.  Nosotros  urgimos firmemente a ET y USAID para que trabajen en un 
proceso de desarrollo del curriculum que responda a estos beneficiarios. Tal respuesta sería beneficiosa 
en extremo en términos de una calidad educativa creciente y pertinente, pero también como un medio 
para asegurar más altos niveles de apoyo político y financiero. 
 
ET ha trabajado bien en consulta con los co-patrocinadores del sector privado pero ahora debe tomar 
un siguiente paso y desarrollar programas de alfabetización en el lugar de trabajo que sean adaptados al 
"cliente"  para proveer las bases en la educación básica y, al mismo tiempo, responder directamente a 
las necesidades urgentes de los empresarios (p. eje. empleados que requieren leer con exactitud 
instrucciones de seguridad sobre maquinas peligrosas).  En este contexto, es importante no solamente 
fortalecer el curriculum de los grados de 4-6, sino que también , completar el curriculum de los grados 
de 7-9.  Al proceder a completar el curriculum de los grados de 7-9 será  necesario proveer asistencia 
técnica continua y supervisión para asegurar que el diseño de enseñanza y el contenido del curriculum 
llenan las expectativas de todos los beneficiarios.  
 
Hay también oportunidades de cooperación productiva con otros programas de educación alternativa. 
El intercambio de libros de texto de ET con el programa de clases nocturnas de educación de adultos y 
con PRALEBAH es un ejemplo de esfuerzos conjuntos. Otros esfuerzos futuros podrían incluir la 
colaboración con escuelas primarias y otros programas para obtener los libros y otro material de lectura 
en las comunidades rurales, compartiendo el transporte escaso, explorando muevas formas de trabajo 
con las escuelas comunitarias de PROHECO, y buscando colaboración en general para promover 
actividades de aprendizaje y alfabetización.  
 
Aunque  ET ha usado su tiempo de transmisión con los empresas de radio para promover hábilmente el 
rendimiento de los estudiantes con mensajes que incitan a los estudiantes a matricularse en las clases, 
mantenerse activos y sin desertar, motivando a otros para ingresar al programa, etc. Todavía no ha 
usado su acceso a las ondas sonoras como un medio para mejorar su propio sostenimiento. Tal 
esfuerzo sería completamente valioso y en ningún sentido sería inapropiado. Todas las ONGs en el 
mundo usan los medios de comunicación para solicitar apoyo para sus actividades; ET puede hacer lo 
mismo.41  
 
El sostenimiento de los sistemas de distribución de servicios de educación a distancia también requieren 
cuidadosa atención al desarrollo de la tecnología. Actualmente, la identidad de ET la  define  la 



 29

tecnología que usa para entregar el componente de instrucción auditiva - radio transmisión. Así como el 
curriculum y el diseño de enseñanza requieren un proceso de continuo monitoreo y actualización, el uso 
de tecnología requiere consideración permanente de las últimas innovaciones emergentes. Debido a la 
versatilidad del diseño y facilidad de administración de los sistemas educativos de multimedia basados 
en Internet, tales diseños de programas forman el "patrón oro" de la educación a distancia. No 
obstante, aun dentro del contexto de los países industrializados, el desarrollo de materiales de 
multimedia es costoso, sugiriendo que la radio continuará siendo la mejor tecnología de distribución 
para Honduras para los años venideros - pero costos menores de transponder space, (radar de 
transmisión y recepción)  para cadenas de onda corta, significan una variedad de tecnologías 
emergentes que merecen ser observadas. 

IV. CAPACITACION VOCACIONAL CON EDUCACION BASICA 
 

A. RESUMEN 
 
CADERH consiste de una oficina central, llamada en este documento CADERH, y una cadena de 25 
centros de capacitación financiados y administrados independientemente, con una matricula de 3,000 
adolescentes y adultos jóvenes, referidos aquí como la red de CADERH. Hay cinco centros 
localizados en el área rural con una matrícula de 540 estudiantes. Hay cerca de 600 estudiantes mujeres 
en el sistema, la mayoría de ellas en ocupaciones tradicionales como corte y confección y estudios 
secretariales. Sin embargo, una joven fue certificada este año en instalación eléctrica. CADERH 
proporciona servicios críticos a los centros en la red que les permite prestar programas de capacitación 
de mejor calidad,  lo cual   no podría ser posible sin la asistencia de CADERH.  
 
Desde el comienzo, la implementación del componente de capacitación vocacional del Proyecto BEST 
experimentó retrasos, generó pobres productos finales, y creó condiciones no conducentes a la 
realización del proyecto y los resultados previstos. Esto se debió principalmente a la deficiente 
administración de CADERH. Cómo y porqué esto ocurrió se discute más adelante en esta sección. 
Incapaz de soportar la continua deficiencia de la  administración del proyecto, la misión recomendó a 
CADERH en 1998, que debía cumplir las siguientes obligaciones para que el proyecto continuara:  (1) 
contratar un nuevo Director Ejecutivo; (2) mejorar el sistema de contabilidad; (3) hacer las 
correcciones respectivas de acuerdo con las principales recomendaciones de las auditorías recientes; y 
(4) completar la construcción de 4 centros de capacitación iniciados en 1996. A inicios de 1999, antes 
que CADERH cumpliera con estos requerimientos, la Misión lo proveyó con asistencia significativa 
para completar su Plan Operativo y Presupuesto de 1999. En mayo de 1999, los compromisos de la 
Misión habían sido cumplidos en su mayor parte. La administración del proyecto regresó de San Pedro 
Sula a Tegucigalpa y el Plan Operativo de 1999 fue aprobado. Este plan contemplaba la construcción y 
equipamiento de cuatro centros de capacitación adicionales, suministro de equipo y materiales de 
capacitación para tres centros existentes, y entrenamiento para 40 instructores de educación vocacional 
y directores de centros. CADERH está completando actualmente estas tareas previas a la nueva fecha 
de terminación del proyecto fijada para el 31 de agosto del 2000.  
 
Las dificultades que caracterizaron la implementación del proyecto han dejado su huella en las 
capacidades técnicas de CADERH y en como la Misión y CADERH actualmente se juzgan  uno al 
otro. Con las frecuentes interrupciones en el flujo de los recursos del proyecto debido a las dificultades 
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de administración y contabilidad, así como al retorno del proyecto a Tegucigalpa, la capacidad técnica 
de CADERH fue reducida considerablemente.  Hay un grupo de técnicos jóvenes prestando los 
servicios de campo, pero ellos todavía están en la etapa de aprendizaje. La Misión tiene grandes 
preocupaciones acerca de cómo CADERH se podría convertir en un líder dinámico de la capacitación 
del sector privado, al mismo tiempo, que presta servicios técnicos a los centros que capacitan jóvenes 
de bajos ingresos, fuera del sistema escolar. Además, la Misión duda seriamente que CADERH, por sí 
mismo, se pueda sostener financieramente. CADERH acusa a  USAID/Honduras de agregar 
continuamente el número de centros de capacitación, sin considerar la capacidad técnica y financiera de 
la red de CADERH para proporcionar servicios de calidad. CADERH se siente marginado de las 
decisiones relacionadas con la importancia de sus propias responsabilidades y la previsión de los 
recursos que debería tener para cumplir con estas obligaciones. 
 
La Tabla 1 presenta un resumen de los logros en relación a los objetivos. 

 
CADERH. Logros en Relación a los Objetivos Planeados 

Resultados Planeados Logrados % de Ejecución 
No. de Centros 15 8 53 
No. de Centros Nivelados 12 8 67 
No. de Estudiantes 12,600 3,774 30 
No. de Estudiantes Mujeres  3,780 924 24 
No. Estudiantes Certificados 12,600 1,500 12 
No. de Centros Ofreciendo IBC 27 25 93 
No. de Estudiantes Empleados 10,800 1,125 10 
No. de Nuevos Módulos de Capacitación 5 9 180 
No. de Módulos Distribuidos 50,000 90,000 180 
% Con  Ingresos de Producción 50% 22%  
Tasas de Retención en los Centros 
Existentes  

90% 93%  

Costo Máximo por Hora de Estudiante $.50 $.37  
Centros Usando ET 27 0  
Centros con Capacitación en Empresas 27 0  
Centros con Fondos de Producción 27 16 59 
 
 
Las dificultades para alcanzar los resultados planeados son discutidos en las secciones siguientes: 
 

B. HALLAZGOS RESPECTO A LOS COMPONENTES CLAVES 
 

1. CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS 
 
El proceso de construcción fue un experimento en administración deficiente. USAID/Honduras proveyó 
los planos de base  para los edificios y requirió que el adobe fuera usado como material de 
construcción principal. Al empezar la construcción los problemas de administración se hicieron 
evidentes. Dado a que CADERH no podía pagar a los trabajadores a tiempo, debido a la imperfecta 
contabilidad y a los lentos procedimientos de pago, ellos abandonaban los sitios de trabajo. La 
producción de adobe no fue sincronizada con las demandas de construcción  - los bloques de adobe 
que no estaban suficientemente secos fueron de hecho usados para mantener a los albañiles ocupados. 
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Las capas plásticas necesarias para proteger el adobe recién aplicado no fueron compradas cuando se 
necesitaban. Había sólo un ingeniero de CADERH dando supervisión, lo cual no era suficiente y esa 
persona tenía muy poca experiencia en las técnicas de construcción con adobe. Como resultado, 
algunos de los edificios construidos durante este período tienen serios defectos de construcción. 
 
El segundo grupo de cuatro centros es producto del Plan de Trabajo de 1999. Dado que el Plan de 
Trabajo fue aprobado hasta en mayo de 1999, la construcción no pudo empezar hasta en junio cuando 
la mejor estación para iniciar la construcción había pasado. Debido a que había un requerimiento que el 
70% de los materiales de adobe fueran hechos antes de la actual construcción, muchos de los 
problemas experimentados anteriormente fueron evitados. CADERH tenía dos ingenieros supervisando 
la construcción (aunque hay algunos cuestionamientos acerca de su competencia) y la administración 
interna había mejorado considerablemente, pero la provisión de fondos a los lugares de trabajo era 
todavía muy lenta. La construcción de estos centros ocurrió durante el auge del período post-Mitch 
cuando los trabajadores de experiencia y los materiales de construcción fueron escasos y más caros 
que los costos considerados en el presupuesto. De nuevo, un  problema significativo relacionado con la 
construcción fue observado en uno de los centros de capacitación visitados y que pertenece a este 
grupo de nuevos centros.                   
 
Las compras de equipo para los primeros centros se encontraron con problemas también.  Las ordenes 
de compra fueron establecidas en base a las necesidades de algunos centros los cuales no fueron 
construidos debido a cambios de último minuto en la selección de las comunidades que serían servidas. 
El equipo llegó tarde debido a la deficiente administración. Finalmente, algún equipo llegó incompleto a 
los centros por inadecuada inspección al arribar a Honduras. Un gran error fue estimar la misma 
cantidad de dinero para las compras de equipo para cada centro, sin considerar los oficios que estaban 
siendo enseñados, ya que algunos de ellos requieren equipo más caro que otros. La solicitudes de 
compras de equipo bajo el Plan de Trabajo de 1999 fueron manejadas por un comité, y todos 
trabajaron bien durante la preparación de especificaciones del equipo solicitado y el proceso de 
selección por licitación. Las dificultades empezaron cuando el equipo llegó, ya que ninguno de los 
miembros del comité estaba disponible para recibir lo que fue importado. Como resultado, un número 
de artículos equivocados fueron aceptados, algunos artículos no llegaron, y algunas partes del equipo 
fueron extraviadas al llegar. Es claro que CADERH no tenía la capacidad administrativa de 
manejar la construcción y equipamiento de los centros de capacitación sin asistencia externa. 
 

2. PROVISION DE CAPACITACION PERTINENTE Y EL DESARROLLO Y USO DE LOS 
MODULOS DE CAPACITACION BASICA 
 
La capacitación pertinente depende principalmente de las acciones de la cadena de CADERH, que es 
realizada por instituciones independientes. Los centros, desafortunadamente, no tienen un 
mecanismo efectivo para la participación en la Junta Directiva de CADERH o a través de un 
Comité Asesor que tenga voz respecto a la política u operaciones de CADERH. Sin embargo, 
CADERH provee un valor agregado importante a la calidad de su capacitación, básicamente a través 
del suministro de módulos de instrucción  basados en competencias. En los centros visitados, todos 
creen que los módulos mejoran sus capacidades de instrucción y que son pertinentes para los oficios 
ofrecidos, los estudiantes servidos, y el nivel de desempeño del trabajo en las comunidades que cubren. 
Hubieron algunos comentarios que las últimas revisiones hechas bajo BEST no fueron tan nítidas, ni 
profesionales como las actualizaciones anteriores. Además, un director de escuela señaló que las 
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discrepancias aparecieron dentro o entre módulos sobre un oficio dado causando que los estudiantes 
consultaran a los instructores para aclaración.          
            
El número de estudiantes matriculados en la red de CADERH durante el proyecto fue mucho más bajo 
que lo previsto. Pocos centros fueron construidos de los programados y los mismos fueron 
completados mucho más tarde que lo planeado, lo que afectó la matricula. Aunque algunos centros 
fueron reintegrados en el programa, ellos sólo se incorporaron recientemente. El "Centro Modelo" fue 
proyectado para tener una matrícula sustancial, pero en cambio, cayó casi en desuso durante mucho 
tiempo del proyecto. Finalmente, después del Huracán Mitch, muchos estudiantes se mantuvieron en 
sus casas para asistir a sus familias para recuperarse de las pérdidas. Con la caída de la matricula, 
todas las otras actividades  relacionadas con los estudiantes sufrieron como consecuencia. Los 
módulos de capacitación proporcionados por CADERH contribuyen significativamente a la 
calidad de la instrucción en toda la red de CADERH; las fallas para alcanzar las metas 
estuvieron relacionadas con la deficiente administración y el Huracán Mitch. 
 

3. PROVISION DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DE PERSONAL EN LOS 
CENTROS 
 
Una segunda fuente de valor agregado proporcionada por CADERH es a través de la asistencia técnica 
y la capacitación de personal. Debido a la relativamente alta rotación de instructores por las 
oportunidades que ofrecen otros trabajos mejor pagados, CADERH llena una función crítica al dar 
capacitación en el uso de métodos basados en competencias (IBC) a nuevos instructores. Este es 
todavía un concepto relativamente nuevo en Honduras y, debido a que muchos instructores vienen de la 
industria privada, no están experimentados como maestros, ni familiarizados con la instrucción basada 
en competencias. La capacitación del instructor debe ser prestada para mejorar sus habilidades 
técnicas pero el financiamiento  no ha estado disponible para hacerlo. El entrenamiento es también 
ofrecido a los directores de centro. Algunos directores señalaron que la capacitación al personal y los 
servicios técnicos no han sido prestados en forma consistente. Debido a los problemas que CADERH 
tiene para asegurar los fondos, los servicios son proporcionados cuando hay fondos para hacerlo. 
CADERH está actualmente revisando la forma en que se hace la asistencia técnica a la su red de 
centros. Esto se describe en el Apéndice E. Las observaciones de uno de los Asesores de Educación 
Técnica de CADERH que trabaja con una variedad de centros de capacitación indicaron que la mayor 
parte de asistencia técnica a los centros está siendo ofrecida por CADERH. Por ejemplo, un problema 
que hubo sobre cómo responder a una solicitud de capacitación grande de una planta de ensamble de 
ropa, fue exitosamente resuelto por el Asesor de CADERH, trabajando en conjunto con el director de 
centro y su personal. El entrenamiento de personal y la asistencia técnica son servicios 
importantes ofrecidos por CADERH en los centros de capacitación. 
 

4. ASISTENCIA EN LA CERTIFICACION DE OFICIOS DE ACUERDO A LOS NIVELES 
DE HABILIDAD  DE LOS ESTUDIANTES 
 
Una tercera fuente de valor agregado es a través de la certificación de los niveles de capacidad de los 
graduados de los centros de entrenamiento. La certificación consiste en un puntaje de por lo menos 
90% para un examen escrito acerca de los conocimientos teóricos sobre el oficio y un puntaje de 100% 
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en la demostración en la habilidad para desempeñar las tareas requeridas por el oficio. Dos problemas 
fueron observados: (1) la certificación es muy costosa, y (2) solamente un conjunto de exámenes 
escritos es usado para cada oficio de tal manera que es posible recordar las preguntas cuando los 
mismos son usados en siguientes aplicaciones. Los centros dependen de CADERH para 
administrar los  exámenes de certificación. 
 

5. INCREMENTO DE LOS NIVELES DE EDUCACION BASICA A TRAVES DEL 
ACCESO A ET Y OFERTA DE CAPACITACION PARA EL DESARROLLO DE 
PEQUEÑOS NEGOCIOS 
 
El proyecto BEST propuso que CADERH introdujera los programas de ET en toda su cadena de 
centros. Esto no ocurrió aunque se recibió información no confirmada que un centro de capacitación 
está usando ET. Debido a que todos los estudiantes que ingresan a los programas de CADERH 
requieren haber completado el sexto grado, CADERH está preocupado de que ET todavía no ofrece 
educación más allá de ese nivel. Varios de los centros visitados expresaron su interés en tener acceso a 
ET cuando los programas educativos estén disponibles en los niveles (grados) de 7-9, y tres centros de 
CADERH han sido seleccionados como sitios para la experimentación de campo del programa. 
Aunque el haber terminado el sexto grado es un prerrequisito para ingresar a los programas de 
CADERH, es obvio que no todos los graduados de sexto grado tienen los requerimientos de educación 
básica para implementar los módulos basados en IBC. Varios centros visitados tienen programas de 
nivelación  en español y matemáticas para cubrir estas deficiencias.   
       
Los cursos para el desarrollo y administración de los pequeños negocios no fueron desarrollados bajo 
el Proyecto BEST, aunque éste fue un requisito. Varios de los centros visitados estaban asistiendo a los 
graduados para empezar su propio negocio, aunque algunos sugirieron que los pequeños negocios 
tenían más éxito cuando los individuos eran más maduros. Los centros de capacitación quieren cursos 
para el desarrollo de pequeños negocios y planean ofrecerlos junto con programas de producción que 
enseñen a los estudiantes como distribuir bienes y servicios de acuerdo a la demanda del mercado. 
CADERH no implementó ET, ni los programas para el desarrollo de pequeños negocios 
contemplados en el Proyecto BEST, aunque los centros de capacitación expresaron interés en 
tener acceso a ambos programas.          
 

6. DATOS SOBRE EL EXITO DEL ESTUDIANTE EN LA CAPACITACION  Y EN EL 
MERCADO LABORAL Y SISTEMAS DE ADMINISTRACION PARA MEDIR  LA 
EFICIENCIA/ ASEGURANDO  LA RENDICION DE CUENTAS  
 
Los datos de CADERH sobre el éxito de los estudiantes son muy débiles. Actualmente, se están 
haciendo esfuerzos para dar uniformidad a las estadísticas, revisando las formas de recolección de 
datos con los directores de centros. Los informes trimestrales son hechos sobre el número de 
estudiantes al comienzo y al final del trimestre por sexo y área de estudio. La tasa de retención es 
calculada por la comparación de los dos indicadores. Debido que la capacitación es sobre una base de 
entrada libre/salida libre, es posible tener más estudiantes al final del trimestre que al comienzo, lo que 
vuelve cuestionables las tasas de retención. Más alarmante aún es que los indicadores de retención se 
aplican solamente respecto al trimestre - no respecto a la duración  total del programa de capacitación. 
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Un programa puede tener uno o dos años de duración. Un indicador confiable de éxito es el número de 
estudiantes que son certificados en un oficio comparados con el número que ingresó al programa. 
Debido a que las certificaciones son hechas por CADERH, ellas son cuantificadas con precisión y si 
fueran comparadas correctamente con la especifica cohorte de estudiantes que ingresan al centro, 
proporcionarían un excelente indicador de éxito.  CADERH expresa que éste es el indicador que ellos 
están usando. El número de horas de instrucción es también registrado. Los datos sobre costos de 
capacitación  y fuentes de financiamiento son presentados  en detalle. Al mismo tiempo, que son 
presentados por trimestre, también son clasificados por mes y desagregados en muchos componentes, 
incluyendo la cantidad de dinero que resulta de los programas de producción y la desagregación 
detallada de costos. Los estimados de costos por hora de capacitación deben ser completamente 
exactos.  
 
Los datos de ubicación  de los estudiantes en determinado nivel no son bien recogidos. Los estimados 
de CADERH se basan en estudios de campo poco frecuentes que determinan un porcentaje 
representativo de la ubicación de los graduados. Los datos son validados cuando se obtienen por 
primera vez. Estas proporciones, sin embargo, son aplicadas al número de graduados en los años 
siguientes para estimar el número de estudiantes ubicados. Si fuera esta información precisa, es 
cuestionable que tan útil  podría ser. Los estudiantes típicamente dejan un programa de CADERH a la 
edad de 16 a 17 años - algunos aún más jóvenes -. La ley laboral no permite que los jóvenes entren a 
la fuerza de trabajo hasta la edad de 18 años, aunque ha sido reportado que el 47% de los jóvenes de 
14-17 años son económicamente activos. Los primeros trabajos de los egresados de CADERH son de 
asistentes de todo tipo o trabajadores de bajo nivel y salario en el oficio que ellos desempeñan. El éxito 
real de los graduados de CADERH dependerá de su disciplina y entrenamiento para avanzar en los 
primeros años de ingreso en la fuerza de trabajo. Al final de cinco años, uno podría esperar 
encontrarlos comenzando a alcanzar la madurez y la experiencia laboral que les permita retribuir su 
capacitación. La única forma de medir esto es a través de estudios longitudinales basados en una 
muestra de graduados. Aunque CADERH está tratando de mejorar la uniformidad de la 
recolección de datos, la información reunida no permite medir con exactitud la eficiencia de 
los actuales programas, ni el éxito de los graduados después de entrar a la fuerza laboral. 
 
CADERH tiene una gran debilidad en su capacidad de registrar sus costos e ingresos por área del 
programa. Además de sus servicios de capacitación administrados por la División de Desarrollo 
Educativo, CADERH tiene un número de programas que deben generar ingresos o al menos ser auto-
financiables. Esto incluye un servicio de producción de vídeo, un programa de Inglés, un servicio de 
ubicación de estudiantes, una división que proporciona servicios a las empresas relacionadas con los 
recursos humanos y capacitación, y el "Centro Modelo" de San Pedro Sula. En respuesta a una reciente 
solicitud de la Junta Directiva, CADERH fue incapaz de presentar datos actualizados sobre el estado 
financiero de cada una de sus divisiones.  Es probable que una o más de estas unidades está perdiendo 
dinero pero la Junta Directiva fue incapaz de determinar cuales podrían ser. CADERH debe mejorar 
su capacidad de administración financiera para registrar en forma adecuada las 
contribuciones o pérdidas de cada una de las actividades por separado. 
 

C. ASPECTOS DE POLITICA A SER CONSIDERADOS 

1. ADECUACION DEL DISEÑO DE PROYECTO PARA ORIENTAR LAS 
NECESIDADES DE CAPACITACION DE HABILIDADES DE LOS JOVENES DE BAJOS 
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INGRESOS FUERA DEL SISTEMA ESCOLAR Y LAS NECESIDADES  DEL MERCADO 
LABORAL 
 
El proyecto fue preparado en base al éxito de una actividad anterior con CADERH financiada por la 
Misión y fue diseñado adecuadamente para prestar servicios de capacitación necesitados por la 
población meta. Aunque las actividades incluidas en el CC están en línea con los resultados previstos, 
un importante determinante en el éxito del proyecto fue subestimado por USAID/Honduras en el diseño 
del proyecto - la falta de capacidad administrativa de CADERH para realizar su ejecución. CADERH 
se benefició de grandes cantidades de asistencia de USAID/Honduras a través de donaciones al 
programa antes del Proyecto BEST. El primer programa, que duró de 1983 a 1986, permitió a 
CADERH iniciarse como organización privada para estimular la capacitación en base a competencias 
en el sector privado y la certificación de trabajadores. Esto fue hecho con bastante participación de la 
Misión - hasta tal punto de ser CADERH el producto del interés de USAID en desarrollar una 
organización apropiada para ofrecer capacitación técnica al sector privado. En 1986, CADERH recibió 
una nueva donación para construir 15 centros de capacitación para la población de bajos ingresos, que 
serían operados por ONGs y municipalidades, ofrecer adiestramiento en las instalaciones de la empresa 
privada, y expandir sustancialmente el rengo de materiales de entrenamiento y servicios certificados. En 
ambos casos, se proporcionó una supervisión estrecha de la Misión y servicios técnicos en abundancia. 
Una evaluación en 1992 sobre la ejecución total del proyecto indicaba que un fuerte sistema educativo 
había sido establecido, incluyendo 15 centros de capacitación mantenidos por el sector privado. El 
mismo señalaba que CADERH tendía a tener dificultades para alcanzar el sostenimiento financiero. 
 
Después de que el segundo proyecto terminó, CADERH volvió su atención a la generación de ingresos 
para sobrevivir por si mismo sin apoyo de la Misión. Como resultado, entre 1992 y finales de 1995 
cuando el Proyecto BEST empezó a proporcionar apoyo a CADERH, hubo una considerable 
reducción en la habilidad de CADERH para mantener los módulos actualizados, ofrecer servicios de 
certificación, organizar capacitación para el personal de los centros afiliados, y mantener los grupos de 
asesoría técnica que supervisaran la pertinencia de los módulos de capacitación. El número de centros 
de capacitación de la cadena de CADERH se redujo a ocho debido a su poca oferta de servicios. 
CADERH, sin embargo, se volvió casi autosostenible. En 1995, la Misión recibió una propuesta de 
CADERH para incluir un programa en el Componente II del Proyecto BEST. Debido al éxito de la 
evaluación final del proyecto anterior y a la casi autosuficiencia financiera de CADERH, se firmó un 
nuevo Convenio de Cooperación (CC). La Misión determinó que se requería muy poca supervisión 
para la implementación del CC y que solamente se necesitaba una asistencia técnica relativamente 
limitada. Esto resultó ser un juicio seriamente equivocado. La dirección de CADERH se cambió al 
comienzo del proyecto. La administración fue trasladada a San Pedro Sula alejándola de la fácil 
supervisión de la Misión, de la Junta Directiva de CADERH y del Director Ejecutivo.  CADERH, en un 
esfuerzo para acelerar la ejecución, contrató a un ex-empleado de USAID para administrar el 
proyecto, quien tenía limitada experiencia en adiestramiento y quien fue eventualmente cancelado 
debido al manejo cuestionable de los recursos del proyecto. Una evaluación de medio término que 
debió haber detectado estos problemas nunca se hizo. La mala administración que caracterizó el 
proyecto desde su inicio hasta su completa reestructuración y retorno a Tegucigalpa a inicios 
de 1999 es  explicada en parte por el juicio inicial incorrecto con respecto  al nivel de 
supervisión de la Misión y a la asistencia técnica requerida por el proyecto.     
A pesar de la las advertencias en la evaluación final del proyecto anterior de la Misión con CADERH 
acerca de las dificultades relacionadas con su sostenimiento, el Proyecto BEST   hizo muy poca 
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previsión sobre este tema tan importante. Es cierto que CADERH había alcanzado un nivel adecuado 
de autosostenimiento en el tiempo cuando el proyecto fue desarrollado, pero había sido a expensas de 
ofrecer adecuados servicios de apoyo a los centros de capacitación. El diseño del proyecto debió 
haber previsto asistencia para CADERH para alcanzar la autosuficiencia financiera.   
 

2. FUENTES DE INGRESOS DE CADERH Y PROVISION DE SERVICIOS DE 
CAPACITACION DE CALIDAD PARA EL SECTOR PRIVADO 
 
Debido a que la capacidad de CADERH para alcanzar un sostenimiento financiero de largo plazo fue 
identificada como un problema antes que el Proyecto BEST fuera diseñado, el proyecto contempló un 
fondo dotal que variaría de US$55,000 para el año 2000 hasta US$ 97,000 para el año 2017. Esto 
ofrecería una ayuda modesta para prestar asistencia técnica a los centros de capacitación. Un convenio 
firmado recientemente con INFOP (Instituto de Formación Profesional) también dotará a CADERH 
con otro aporte de US$ 55,000 para los centros. Estas dos fuentes de ingreso, sin embargo, se quedan 
cortas para lo que CADERH necesita para proveer servicios de capacitación de calidad en el largo 
plazo. Un programa financiado por USAID con DevTech ofrecerá una nivelación y distribución de 
módulos de adiestramiento y servicios de capacitación al personal de los centros de capacitación hasta 
el 31 de diciembre del 2001. Una discusión detallada sobre las posibles fuentes adicionales de ingreso a 
ser consideradas por CADERH se incluye en el Apéndice E. La Asistencia adicional que se 
proporcione a CADERH debe considerar cómo esta organización puede alcanzar el 
sostenimiento financiero en el corto plazo. 

3. IDENTIFICACION DE LA CAPACITACION CRITICA  
 
La red de CADERH ofrece capacitación  de habilidades en oficios para trabajadores nuevos 
relacionadas a las necesidades de sus comunidades locales. El producto de cada centro es pequeño  y 
la mayoría de la capacitación se relaciona con la formación de la disciplina y los buenos hábitos 
laborales que son universales en la demanda de fuerza laboral. Consecuentemente, la identificación de 
las necesidades de adiestramiento no es un factor crítico en la orientación de sus operaciones. Si la 
Misión fuera a financiar más  centros de capacitación en adición a los que  serán construidos por 
DevTech, debe obtener un resumen de los esfuerzos de capacitación vocacional de todas las 
instituciones hondureñas y comparar estos resultados con los requerimientos proyectados del mercado 
laboral de tal manera que los recursos de capacitación contribuyan tanto a los requerimientos de 
desarrollo nacional, como a las necesidades de la población de bajos ingresos fuera del sistema escolar. 
El INFOP está terminando tal investigación y los resultados estarán disponibles en enero del 2001.       
 

D. ALIANZAS, ASOCIACIONES Y SOSTENIMIENTO 
 

1. PLANES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION E INFOP PARA EXPANDIR LAS 
ACTIVIDADES EN EL AREA DE EDUCACION VOCACIONAL 
 
Los actuales programas de capacitación vocacional de la SE e INFOP son discutidos en el Apéndice 
F. No hay planes para expandir la función del Ministerio en el área de educación vocacional. La 
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principal preocupación es mejorar las instalaciones que ya existen. Los representantes del Ministerio 
creen que sería ventajoso coordinar las actividades de varias entidades que ofrecen capacitación en 
Honduras. Esta coordinación, a su juicio, debe ser hecha informalmente sin que predomine ninguna 
institución y sin ninguna legislación que ordene que se opere bajo la orientación del Ministerio. Se 
sugirió que la Secretaría Técnica de Cooperación (SETCO) o un grupo de representantes de la 
cooperación internacional como MERECE podría iniciar las discusiones entre la SE, INFOP, 
CADERH y las universidades acerca de cómo apoyar las actividades de unos a otros  para cubrir los 
requerimientos del mercado laboral hondureño. 
 
El INFOP está fuera del sector de educación formal aunque sus fondos provienen del 1% de las 
contribuciones de la planilla de empleados del sector privado. El INFOP apoya fuertemente una 
iniciativa que surgió como parte del proceso de Reforma Educativa aunque no fue incluida en el 
documento final. El SINAFOP (Sistema Nacional de Formación Profesional) podría ser creado, e 
incluiría al INFOP, SE, UNAH y UPN, para coordinar y establecer los estándares para todos los 
programas que preparan gente para ingresar al mercado laboral. El tono del documento describiendo 
sus funciones es muy burocrático e inflexible, lo cual es opuesto a lo que sugirió la gente que trabaja en 
los programas de la SE. No se hizo ninguna mención sobre el papel de los centros de capacitación 
privados dentro de SINAFOP. La coordinación de las actividades de los sectores público y 
privado en el área de capacitación vocacional es necesaria pero el mecanismo de coordinación 
tan formal de SINAFOP debe ser estudiado cuidadosamente y modificado antes que la ley sea 
emitida.   
 

2. PLANES DE OTROS DONANTES INTERNACIONALES PARA ASISTIR EN EL 
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE CAPACITACION VOCACIONAL 
 
Existen tres programas internacionales dando asistencia a las instituciones de capacitación vocacional. 
El PCOVH (Producción en Colegios Vocacionales en Honduras) Proyecto financiado por el Banco 
Centroamericano de Desarrollo  que está en su fase final. La cooperación fue proporcionada a 20 
Institutos Técnicos de la SE en la forma de equipo, entrenamiento al personal, y materiales de 
capacitación. El Gobierno de México ha ofrecido asistencia para el desarrollo de la capacitación en dos 
áreas técnicas: construcción y confección de prendas de vestir. La Unión Europea esta dando asistencia 
a otros 15 Institutos Técnicos a través del Proyecto AFOPH (Apoyo a la Formación Profesional en 
Honduras). Su período de ejecución es de cuatro años y falta  un año más antes de ser terminado. El 
programa es un proyecto experimental para demostrar como los Institutos Técnicos podrían funcionar 
mejor. Ellos han entrenado 300 maestros en casi 400 cursos con 34,000 horas clase de instrucción.  El 
objetivo es capacitar a los profesores y directores para ofrecer programas mejores a través de 
innovaciones  que ellos mismos desarrollan e implementan. En 6 de los 15 institutos de experimentación, 
introducirán el concepto de centros de producción. En estos casos, los estudiantes, simultáneamente 
aprenderán y participarán en actividades generadoras de ingresos. El INFOP recibirá $5,000,000 de 
España para comprar equipo nuevo para todos los  centros, el BID está financiando seminarios-taller 
en barrios urbanos de bajos ingresos, equipo adicional del Japón, y otra asistencia para desarrollar 
programas de formación de pequeños negocios. Una asistencia significativa está siendo ofrecida 
para los programas de educación técnica; por lo tanto, hay una necesidad inmediata de 
coordinación informal de todos los programas relacionados con el adiestramiento de la fuerza 
laboral hondureña. 
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3. SOSTENIMIENTO DE LOS PROGRAMAS VOCACIONALES, DE UN FONDO 
DOTAL, Y RELACIONES DE USAID CON CADERH  
 
La responsabilidad de proporcionar servicios de capacitación bajo BEST depende, en su mayor parte, 
de los centros de capacitación. Ellos continuarán ofreciendo sus servicios con o sin el aporte continuo 
de USAID. Tienen recursos de la comunidad para usarlos a su disposición, mantenerse y generalmente 
se benefician de la asistencia que reciben de la Misión. CADERH, por otro lado, contribuye 
significativamente a la calidad y eficiencia de los productos de los centros. Sin embargo, CADERH ha 
sido altamente dependiente del aporte de USAID. El principal problema es determinar cómo CADERH 
puede convertirse viable financieramente sin la asistencia de USAID. El fondo dotal creado por BEST, 
como se discutió antes, cubriría sólo parcialmente los costos de prestación de los servicios necesarios 
para los centros. Sería una gran pérdida sí CADERH no continuara  siendo capaz de ofrecer este 
apoyo a su red de centros. 
 
Recomendamos, por consiguiente, que una Estrategia de Retiro,  duradera hasta el 31 de 
diciembre del 2001, sea desarrollada para dar asistencia a CADERH para convertirlo 
autofinanciable mientras el programa de DevTech con CADERH está siendo ejecutado. Esta 
estrategia otorgaría algunos fondos operativos complementarios a la asistencia dada por DevTech para 
cubrir el período hasta que CADERH pueda generar el financiamiento suficiente. Los esfuerzos 
principales del paquete de la asistencia se concentrarían en: (1) reorganización de la Junta de Directores 
para permitirles que se conviertan en líderes reales de los esfuerzos del sector privado en el área de 
capacitación técnica y en una fuente de financiamiento; (2) racionalización de CADERH para eliminar 
funciones innecesarias y componentes de la institución que observan pérdidas financieras; (3) 
exploración de las fuentes potenciales de financiamiento que son comunes en  organizaciones similares 
del sector privado en otros países, (4) determinación de un "Centro Modelo" que pueda convertirse en 
una fuente de ingreso (con la aprobación de USAID); y (5) exploración de la base de impuesto de 
INFOP como una fuente de ingresos para CADERH. La Estrategia de Retiro debería empezar lo más 
pronto posible y debería durar no más allá del Programa de DevTech. Ver Apéndice E para una 
presentación detallada de la Estrategia de Retiro. 
 
Si durante este período, se percibe que CADERH no puede producir  las condiciones básicas para 
cumplir sus compromisos bajo la Estrategia propuesta, los recursos en el programa deben ser dirigidos 
inmediatamente  a explorar dos posibles fuentes de servicios para los centros de capacitación. La 
primera es una asociación de centros de adiestramiento que oriente sus propias necesidades, aunque la 
autosuficiencia financiera para tal organización sería un problema. La otra posibilidad es una afiliación 
entre los centros vocacionales e INFOP que tenga similar interrelación  con otras facilidades de 
capacitación del sector privado. Es a través de este programa de "Centros Colaboradores", que 
INFOP proporciona el financiamiento para el actual Convenio CADERH-INFOP, y donde tal 
asociación podría ser establecida. INFOP no es una organización respaldada con entusiasmo por el 
sector privado,  aunque su imagen ha mejorado un poco bajo la actual administración. Está orientada 
fuertemente a los métodos tradicionales de capacitación técnica y a las prácticas de la administración 
vertical aunque la instrucción basada en competencias está siendo introducida a través de cursos cortos. 
 

V. REFORMA DE POLITICA Y PROMOCION DEL PROYECTO (PROYECTOS PILOTO) 
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A. RESUMEN 
 
La reforma de política y el componente de promoción del proyecto de BEST (Componente III) fue 
diseñado para promover el debate sobre el cambio educativo apoyando la investigación y otras 
actividades relacionadas con la política educativa y diseminación de resultados. Los fondos (US$ 
300,000) fueron incluidos en el convenio de cooperación con CADERH, pero fueron luego devueltos a 
la Misión cuando surgieron los problemas respecto a la administración de CADERH. Hasta después 
del Mitch, el uso principal hecho por este Componente III fue para los gastos de asistencia técnica 
efectuados por  la Misión.  
  

1. ESTADO ACTUAL DE LA EJECUCION 
 
Después del Huracán, los fondos del Componente III fueron re-programados para apoyar los esfuerzos 
de la Misión para ayudar al gran nuevo esfuerzo de reforma educativa desarrollado por las autoridades 
educativas del Gobierno de Honduras con la asistencia de USAID y otros donantes. 
Al mismo tiempo, USAID inició una serie de proyectos piloto, diseñados para probar varios modelos 
de educación básica, que tienen el potencial de hacer valiosos aportes al programa de reforma, así 
como también, hacer pequeñas pero directas contribuciones al esfuerzo de recuperación  de la 
emergencia post-Mitch en educación. Estos incluyen EE, TB, y AM. Aunque EE fue terminado, a raíz 
de que la SE no estaba suficientemente interesada  en él mismo para garantizar su continuación, sus 
elementos básicos continuaron en un nuevo proyecto de la SE, Salvemos Primer Grado, sin 
financiamiento de USAID. Los otros están todavía en operación. 
 
 
 

2. LOGROS: REFORMA EDUCATIVA 
 
Aunque las actividades del Componente III no empezaron hasta finales de 1998, después del Mitch, se 
ha logrado mucho en aproximadamente un año y medio después del huracán. Los logros están 
comprendidos en dos áreas: Reforma Educativa y Proyectos Piloto. Los logros de estos  proyectos  
son incluidos en la próxima sección, Hallazgos respecto a Componentes Claves del Proyecto. 
 
En la etapa inmediata después del Mitch, USAID hizo una crítica contribución, junto con el Ministerio 
de Educación, miembros superiores del Ministro, lideres educativos claves de Honduras, y los otros 
donantes, en establecer en forma dinámica un esfuerzo de  reforma educativa integrada para Honduras. 
La Misión ayudó a  reunir  a los participantes claves,  a partir  del cual, un consenso fue desarrollado 
para usar el desastre del Mitch, y el auge de solidaridad y asistencia que siguió poco después, como 
una justificación para el cambio.  
 
Posteriormente, una serie de actividades conjuntas fueron planeadas y ejecutadas por los lideres 
educativos del Gobierno de Honduras y un grupo de agencias donantes importantes, incluyendo 
USAID. Los objetivos de este esfuerzo incluyen: 1) La formación de una coalición nacional en apoyo a 
la reforma, a través de una serie de consultas y medidas participativas, incluyendo el desarrollo y 
diseminación de una gran propuesta de reforma nacional; 2) la acumulación progresiva de ideas, 
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sugerencias, y otros insumos sustantivos en el contenido de la propuesta y posterior reforma; 3) la 
creación de apropiados mecanismos de coordinación entre los mismos donantes y entre éstos y las 
autoridades educativas hondureñas; y 4) colocando las bases, una vez que la propuesta había sido 
preparada, para institucionalizarla e implementar la reforma.  
 
La primera actividad fue una serie de cinco seminarios realizados en todo Honduras. El principal 
propósito de estos seminarios fue abrir el debate sobre la reforma a una amplia gama de instituciones e 
individuos de los sectores público y privado, partidos políticos, instituciones educativas, organizaciones 
no gubernamentales, iglesias, comunidades, grupos de padres de familia, sindicatos, medios de 
comunicación y expertos educacionales para debatir los temas de reforma y tratar de obtener su apoyo. 
Los seminarios fueron también diseñados para ser eventos sustantivos, de tal manera de dar asistencia 
al desarrollo de un entendimiento profundo de las principales deficiencias de la educación hondureña y 
de los problemas y necesidades claves que podrían requerir ser abordados. 
 
Los seminarios generalmente cumplieron con los objetivos. Los eventos tuvieron bastante asistencia, y 
juzgando por la lista de participantes, los grupos meta fueron bastante cubiertos. Las discusiones fueron 
documentadas, totalmente, en forma entusiasta y se obtuvo información muy útil. La asistencia total a 
los cinco seminarios fue de 1,200 personas. Los contactos informales con los participantes de los 
seminarios sugieren que la reacciones fueron generalmente positivas.   
 
Una segunda actividad fue desarrollada por el FONAC a través de una serie de discusiones a nivel 
local y de comunidad en todo Honduras, diseñadas para dar a un amplio número de hondureños de 
todo tipo, la oportunidad de ofrecer sus opiniones sobre las necesidades educativas locales y, de esta 
manera esperar que se gane apoyo para la reforma.       
         
Tercero, con el liderazgo del FONAC se inició un proceso para preparar una propuesta de reforma 
educativa integral,  basada en las recomendaciones de los seminarios, la consulta nacional, y las 
propuestas individuales sometidas por una variedad de instituciones públicas y privadas involucradas en 
la educación. La propuesta del FONAC, la cual consistió principalmente de principios  y lineamientos 
generales, fue presentada en los días 21 y 22 de junio en una asamblea especial realizada  en 
Tegucigalpa.     
                                      

B. LOS HALLAZGOS RESPECTO A COMPONENTES CLAVES DEL PROYECTO 
 

1. APOYO PARA LA REFORMA EDUCATIVA 
 
Es indudable que USAID ha jugado un papel clave después del desastre del Mitch en promover, 
sostener y participar en el desarrollo de un nuevo y prometedor esfuerzo de reforma educativa en 
Honduras. En particular, los esfuerzos de la Misión inmediatamente después del Huracán, que  
ayudaron a ganar un consenso para la reforma, diseñar un plan de acción, conducir una consulta 
nacional, y desarrollar una propuesta integrada, fueron oportunos y de excelente calidad. 
   
Inmediatamente después de la presentación de la propuesta del FONAC, la SE, USAID y otros 
donantes empezaron a reunirse para discutir las formas de institucionalizar y operacionalizar los 
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mecanismos de implementación de la reforma  en forma rápida y desarrollar una lista corta de 
programas concretos de alto impacto a ser iniciados en los próximos meses. 
 
Después del Mitch, miembros claves de la comunidad donante en Honduras, incluyendo USAID, 
desarrollaron un serie de relaciones de trabajo conjuntas bastante  productivas entre ellos mismos y con 
el liderazgo de las instituciones educativas del Gobierno de Honduras. Con el tiempo, estas relaciones 
informales tomaron una estructura, culminando con el establecimiento de MERECE a principios del año 
2000. MERECE, durante su etapa informal, se convirtió en el vehículo principal para la comunicación 
entre los donantes y las autoridades hondureñas sobre los temas de la política de reforma educativa. 
USAID ha desempeñado un gran, y quizás crítico rol en el proceso de desarrollar e 
institucionalizar este  valioso mecanismo. 
    
Posteriormente, un grupo hondureño de contrapartida, no oficial, LA CUMBRE tomó forma, integrado 
por el Ministro de Educación y los rectores de las instituciones educativas hondureñas lideres - la 
Universidad Nacional Autónoma de Honduras (UNAH), la Universidad Pedagógica Nacional (UPN), 
y el Instituto Nacional de Formación Profesional (INFOP). La formación de La Cumbre fue un 
paso adicional crítico y, nuevamente, la historia del proceso demuestra que USAID 
desempeño  un papel clave en hacer que esta instancia se organizara. 
 
MERECE, con su actual membresía de más de 20 organizaciones se reúne al menos una vez al mes. 
Las reuniones con LA CUMBRE son programadas de acuerdo a la necesidad. MERECE ha formado 
cuatro grupos de trabajo que cubren las áreas de Coordinación de la Asistencia Externa; Capacitación 
de Maestros, Desarrollo Curricular, y Administración, los cuales ya han producido un número de 
insumos sustantivos útiles para el proceso. El liderazgo de MERECE se rota cada seis meses. 
Actualmente, John Helwig de USAID es su Coordinador. 
    
USAID debe ser elogiado por su trabajo en el área de reforma educativa, hasta la fecha, 
especialmente la coordinación de actividades. Recomendamos que este trabajo continúe junto 
con las líneas ya trazadas, con énfasis en aportes cuantificados y enfocados para crear los  
mecanismos de implementación de la reforma y desarrollar  un paquete de programas para 
asistir en la ejecución de los componentes claves. Nuestros puntos de vista sobre las actividades 
específicas del programa que consideramos deben ser financiados por la Agencia se detallarán en el 
documento de estrategia.   
   

2. PROYECTOS PILOTO 
 
El programa TELEBASICA que usa televisión educativa y textos para ofrecer todas las materias a los 
grados 7o,8o y 9o, inició sus actividades de prueba en 1999. En ese año, el 7o grado fue probado en 
32 centros en 12 departamentos. Este año está siendo experimentado en 35 centros, en los mismos 12 
departamentos. La matricula inicial total para el 7o grado fue 897 en 1999. Este año, el total de 
matricula inicial en los grados séptimo y octavo es 2,798. 
 
Los miembros del equipo visitaron un centro de TB, entrevistaron a los miembros del personal, y 
revisaron y evaluaron los textos de los niveles de 1 y 2. (Ver Apéndice D para los detalles). La lección 
de TV que observamos fue excelente y encontramos que los textos  varían de un nivel de calidad 
aceptable a alto. No obstante, hay necesidad de entrenamiento adicional para los maestros y 
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supervisión continua de tal manera que se pueda alcanzar una ejecución de calidad del 
programa. 
 
Las series son distribuidas a las aulas de clase en casetes de vídeo, los cuales son copiados en la oficina 
de ET en Tegucigalpa. No es razonable esperar que una única grabadora  de casetes de vídeo pueda 
cubrir las necesidades de casetes en este programa, haciendo grabaciones diarias para 36 centros, y , 
de hecho, observamos dificultades en el aula causadas por fallas en el equipo. Obviamente, debe 
proveerse equipo adecuado y su correspondientes repuestos en forma regular.  
    
No es fácil determinar, si TB debería ser reservado para su aplicación en un programa de Educación 
Básica donde está siendo probado actualmente, o si podría ser útil en los sistemas de servicios 
alternativos para los grados 7-9. El programa de TB está en el proceso de ser evaluado por IEQ-II. La 
evaluación debe producir una gran cantidad de información interesante y útil para apoyar en decisiones 
futuras  acerca de la prueba experimental de TB. No obstante, dada la evaluación pendiente, así como 
la gran cantidad  de  marcos conceptuales del curriculum de los grados de 7 a 9, actualmente 
disponibles o bajo consideración, sentimos que sería prematuro hacer una  recomendación definitiva 
respecto al uso futuro de TB en este momento. Por consiguiente, recomendamos que TB continúe 
como un programa de transición en la Educación Básica hasta que los resultados de la 
evaluación sean recibidos y las decisiones finales sean hechas en la SE, respecto a un 
curriculum estándar para los grados de 7-9 para Honduras. 
 
LAS ESCUELAS CON EXITO fueron sometidas a prueba durante el año escolar de 1998 después 
de lo cual, el financiamiento de USAID se  discontinuó. La SE ha adoptado el programa, con algunas 
revisiones, llamándolo Salvemos Primer Grado. Bajo la dirección  de una unidad central de la SE, el 
programa está siendo implementado en todos los departamentos del país. Se ha impartido orientación y 
 capacitación al personal educativo en cada departamento. El programa fue adoptado al comienzo del 
año escolar, y no está incluido en el presupuesto de la SE para el presente año, aunque será propuesto 
en el presupuesto del año 2001. En este momento, la ejecución varía mucho de un departamento a 
otro. 
 
La prueba experimental de EE fue realizada en el primero y segundo grado de 39 escuelas de los 
departamentos de Francisco Morazán e Intibucá en 1998. Su objetivo fue reducir las tasas de 
repetición de los grados 1o y 2o, a través del mejoramiento de la enseñanza y el aprendizaje del 
estudiante. Ver Apéndice D sobre la discusión del problema de la repitencia. 
        
El proyecto de EE propone tres acciones principales: 
 
Primero, hacer énfasis en la capacitación de los maestros aplicando la metodología de enseñanza activa 
y participativa. Un grupo de "Maestros Distinguidos" fueron seleccionados como asesores para visitar 
las aulas de los maestros participantes para prepararlos y darles apoyo. Cada maestro asesor fue 
responsable de un grupo de 23 aulas de clase. 
 
Segundo, el personal del proyecto trabajó con un grupo de maestros para "calendarizar el curriculum". 
La idea detrás de la "calendarización" fue corregir el problema de que muchos maestros nunca 
completan el curriculum de primero y segundo grados con sus estudiantes, y no tienen identificadas las 
partes del curriculum que son de alta prioridad. El grupo de trabajo seleccionó las partes del curriculum 
que se consideran más importantes, e incluso recomendó los días y semanas en que deben ser  
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enseñados. 
 
Tercero, se les solicitó a los maestros aplicar periódicamente un examen informal para comprobar el 
aprendizaje del estudiante sobre estos temas claves, y registrar los resultados en un cuadro maestro. A 
partir de estos datos, se espera que ellos den asistencia extra a los niños que no dominan las 
habilidades indicadas, y que a su vez, se sientan motivados a comunicarse regularmente con los padres, 
para mostrarles los avances en el aprendizaje de sus niños, y obtener su apoyo.  
 
El diseño del proyecto se concentra en varios factores claves que son determinantes del fracaso de los 
estudiantes para aprender. El enfoque en la metodología activa y participativa es importante, ya que la 
misma estimula a los estudiantes a involucrarse y sentirse responsables de su propio aprendizaje. Este 
tipo de enseñanza también produce el interés de los estudiantes, de tal manera que el aprendizaje no es 
percibido como una actividad pasiva de copiar y memorizar. El enfoque utilizado para identificar las 
habilidades de los maestros a nivel local es excelente. Su participación en el proyecto tendería a 
fortalecer sus capacidades de tal manera que se refuerce la capacidad local para resolver los problemas 
de la enseñanza. Además, este diseño tendería a producir una red de apoyo local para maestros 
trabajando en conjunto para discutir el aprendizaje del estudiante y desarrollar soluciones  a los 
problemas particulares de su propio ambiente. 
 
La "calendarización parece tender a reducir la iniciativa de los maestros. Especialmente en las artes de 
lectura y lenguaje, no ha hay ninguna prueba de que las habilidades individuales deban ser enseñadas en 
forma secuencial. Un problema sobresaliente es que este modelo fue desarrollado a partir de un 
curriculum desactualizado que necesita revisión. Al revisar los Rendimientos Básicos en los cuales se 
basa el sistema, se observa que, del todo, no hay ninguna mención de la comprensión de lectura en 
primer grado. Las actividades de evaluación sugeridas requieren sólo respuesta sobre hechos reales, y 
enfatizan repetitivamente que las respuestas deben ser "exactas". La cuadricula usada para 
"calendarización" en Español, en realidad, lista una palabra específica para ser aprendida en cada 
período de tiempo, antes que la mención de las competencias más fundamentales. 
 
La evaluación42  de la prueba experimental reportó que las tasas de repetición en primer grado fueron 
reducidas de 22% en 1997 a 10% en 1998, y que la misma tasa para segundo grado descendió de 
19% en 1997 a 8% en 1998. Desafortunadamente, los miembros del equipo notaron defectos en el 
diseño de investigación del estudio que hace difícil evaluar el éxito de la prueba. (Ver Apéndice D 
sobre la discusión de la prueba experimental). 
  
No obstante, estos problemas, el sistema propuesto tiene varias fortalezas, y ataca un problema clave 
notado no solamente en las escuelas de Honduras, sino que en toda Latino América: la incapacidad de 
los maestros para descubrir  que están aprendiendo sus estudiantes, y el consecuente fracaso para 
diseñar y seleccionar de una variedad de estrategias de enseñanza, las que satisfacen las necesidades 
de los estudiantes. El modelo para la evaluación formativa continua en las aulas de clase propuesto por 
EE, consiste en que los maestros usen la evaluación informal del aprendizaje regularmente y que 
trabajen de nuevo con los estudiantes que necesitan ayuda especial. Una fortaleza adicional del modelo 
es el énfasis en la comunicación con los padres para obtener su apoyo. 
 
Por consiguiente, concluimos que este proyecto experimental presentó un paquete valioso de acciones 
esenciales y bien focalizadas, diseñadas para mejorar el aprendizaje del estudiante en el primero y 
segundo grados. El modelo podría ser grandemente reforzado si se basara en un curriculum 
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revisado y actualizado que incluya  habilidades de alto nivel de pensamiento, y si el modelo la 
"calendarización" se volviera en cierto grado más flexible. 
 
El hecho que el Ministerio ha incorporado oficialmente este programa en los primeros grados en todo el 
país es un buen augurio para su sostenimiento en el largo plazo. El Ministerio ha solicitado asistencia 
financiera para la implementación de Salvemos Primer Grado. Este será un tema de discusión adicional 
en nuestro documento de estrategia. Sin embargo, es probable que recomendemos que un 
mejoramiento de Salvemos Primer Grado sea contemplado entre las opciones a ser 
consideradas para un posible financiamiento de USAID en los próximos cinco años. 
 
APRENDAMOS MATEMATICA. Este es un programa complementario de matemáticas propuesto 
para los tres primeros grados usando IRI. El programa es emitido por medio de media hora de 
transmisión radial o casete. Las actividades experimentales empezaron en la primavera de 1999, 
cuando el programa de primer grado fue introducido en 10 departamentos, llevando el programa a un 
total de 202,000 niños matriculados en primer grado. En 1999, el proyecto reportó haber entrenado 
6,000 maestros de primer grado, así como también directores y especialistas en los departamentos 
pertinentes. El programa de primer grado ahora ha sido introducido a nivel nacional, y la prueba 
experimental del programa de segundo grado esta realizándose en los mismos 10 departamentos. 
 
Los miembros del equipo visitaron las clases de AM en varias escuelas, en los departamentos de 
Cortés y Santa Bárbara como en la gran área de Tegucigalpa. (Ver Apéndice D para detalle de 
nuestras observaciones). 
 
Las lecciones son a paso rápido, con cambios frecuentes de tareas interrumpidas con actividades físicas 
y canciones. Los niños estuvieron escuchando y respondiendo casi uniformemente con considerable 
entusiasmo. Los maestros variaron en su nivel de participación, algunos incluso saliendo del aula durante 
la transmisión, mientras que otros participaban activamente y usaban una variedad de estrategias para 
asistir a los niños que tenían dificultades. Observamos que en las escuelas donde el Director estaba 
involucrado activamente y era entusiasta sobre AM, los maestros tendían a seguirlo. Recomendamos 
un entrenamiento y supervisión continua de los maestros para asegurar el máximo impacto 
del programa de AP. 
 
El programa no es propuesto para permanecer solo, pero debe ser un suplemento de la instrucción 
matemática regular. Para maximizar la efectividad del programa sería deseable que el maestro 
desarrollará actividades de seguimiento en las cuales los niños necesitan más reforzamiento. Sin 
embargo, en las clases que observamos, las lecciones terminan abruptamente y los niños nunca 
continúan con ninguna actividad relacionada con las matemáticas. Ayudaría mucho incluir en la 
capacitación continua de los maestros algunas estrategias adicionales para usar en forma extensa y 
profunda algunos de los conceptos introducidos en los 20 minutos de transmisión de radio. 
 
Notamos dificultades logísticas respecto a la programación de las transmisiones de radio y a la 
disponibilidad de suficientes radios y/o grabadoras. En particular, en algunas localidades los programas 
para 1o y 2o grados son emitidas al mismo tiempo, pero algunas escuelas sólo tienen un radio. Una 
sugerencia del personal del proyecto fue que una solución viable para proporcionar radios sería solicitar 
a las organizaciones de padres de familia, hacer la compra antes que a los maestros individuales. Las 
radios podrían ser compartidas con otros grupos que los necesitan en el área local, y la posesión y 
responsabilidad por los radios sería claramente definidas. Otro problema, que necesitaría soluciones 
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más creativas  a nivel local, es que muchos maestros en las áreas rurales tienen dos o tres grados en la 
misma aula. Esta situación, de por si difícil, será aún más complicada el próximo año cuando las 
transmisiones sean dadas para primero, segundo y tercer grados. 
 
Una evaluación acumulativa de AM en 1999 indicó que los resultados de matemáticas eran más altos 
en los niños participando en el programa que en los grupos de control. No obstante, la evaluación se 
basó en los Rendimientos Básicos desarrollados bajo el proyecto PEEP, los cuales presentan dos 
problemas importantes:  
 
• El programa AM fue evaluado contra criterios (los Rendimientos Básicos) que no fueron 

considerados en el diseño del programa.  (Se basa en un curriculum que  ha sido usado en varios 
países de América Central, más recientemente en El Salvador). 

 
• Los Rendimientos Básicos de PEEP no contienen "ejes transversales" - un elemento del curriculum 

de Honduras que fue incluso insertado en el programa AM. El impacto posible de su inclusión es 
desconocido en extremo, ya que no fueron considerados en el diseño de la evaluación.  

 
Los factores de arriba sugerirían que los exámenes no podrían haber indicado un alto grado el 
aprendizaje de los niños bajo el programa AM. Desafortunadamente, el tratamiento de los datos y su 
presentación no sigue los procedimientos apropiados, particularmente respecto a la información de las 
pruebas de significación estadística. Por consiguiente, es imposible determinar como las comparaciones 
presentadas son significativamente diferentes de las diferencias que se podrían esperar solamente por 
azar. 
 
Respecto al sostenimiento, parece probable que el proyecto puede trabajar en forma gradual en la ruta 
hacia lograr la autosuficiencia, al recibir gradualmente más apoyo de ONGs y empresas locales. Tiene 
la ventaja que opera dentro del sistema escolar, así que se espera que contará con la supervisión y 
apoyo continuo  del Ministerio y sus unidades descentralizadas. 
 
A pesar de los problemas técnicos y de implementación mencionados, AM es un programa 
que apoya a los niños en el aprendizaje de los conceptos matemáticos y es una valiosa adición 
al curriculum de matemáticas de los primeros grados. El mismo puede ser mejor si se incluyen las 
mejoras sugeridas. Una evaluación rediseñada que se concentre en los aspectos relacionados con el  
uso de este recurso en clase por parte de los maestros daría todavía más orientación acerca de las 
formas  para el mejoramiento futuro del programa. 

C. ASPECTOS DEL PROYECTO A SER CONSIDERADOS 
 
Los objetivos del Componente III de BEST, al comienzo, no fueron bien definidos o articulados. En 
vista de que el componente, de hecho, no fue utilizado para actividades intencionales del programa 
hasta después del desastre del Mitch, el equipo no profundizó sobre las razones de las aparentes 
deficiencias en el diseño original. Luego del Huracán, los objetivos fueron redefinidos y se convirtieron, 
en efecto, en apoyo al proceso de reforma y en fuente de financiamiento de proyectos piloto  para crear 
las bases de la reforma. En nuestra visión, el nuevo enfoque de acciones que se produjeron  fueron 
sobre la meta, y los resultados hasta ahora, han sido positivos. 
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1. APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA 
 
El esfuerzo conjunto para desarrollar un plan de reforma educativa nacional vía un proceso consultivo 
amplio a nivel nacional respondió, en parte, a la intensión de evitar el fracaso, de varios planes de 
reformas anteriores, que están hoy recogiendo polvo en varios anaqueles. USAID y otros sienten que si 
suficientes sectores de la sociedad, particularmente los partidos políticos y los pre-candidatos de las 
elecciones del 2001, se pudieran comprometer y convertir en participantes activos y promotores de la 
reforma, se incrementarían las probabilidades  de que el próximo gobierno, ya sea liberal o nacionalista 
continuara su implementación. 
 
Aunque es imposible predecir que pasará cuando el nuevo gobierno tome posesión, hay varias razones 
bien fundadas para ser moderadamente optimista que los elementos básicos de la reforma continuarán. 
En otras palabras, hay una expectativa razonable que la próxima administración, aunque la misma, 
seguramente, quiera poner su propio sello en el programa de reforma, lo hará basada principalmente en 
los planes desarrollados durante el último año y medio, incluyendo los proyectos en marcha, antes que 
descartándolos y  empezando de cero otra vez. 
                             
Una razón, que se argumenta como la más importante, es que a través de su participación en el período 
preparatorio, los principales partidos políticos y candidatos presidenciales han declarado públicamente 
su apoyo y  han manifestado su compromiso,  que si ellos llegan al poder continuarán la reforma. 
Similarmente, los principales actores e instituciones en el sector educativo, el sector privado y elementos 
claves de la sociedad civil, y aun sindicatos de maestros, aunque probablemente con muchas reservas, 
están comprometidos en apoyarla y muchos de ellos tenderían  a defender la reforma cuando la misma 
esté siendo atacada. 
 
Hay una evidencia creciente que la gravedad de la situación de Honduras en la emergente economía 
global ha sacudido a toda la nacionalidad. Esto se siente  más fuerte, quizás en el sector privado, pero 
las fuerzas de la globalización afectan casi todas las instituciones principales en un país. Hay un 
consenso amplio y creciente, que la única forma de romper el  nudo Gordiano en el desarrollo de 
Honduras, el cual es su profunda baja productividad, es el desarrollo de sus recursos humanos, 
especialmente a través de la educación, salud y nutrición. 
 
Otra factor en la ecuación es el hecho que Honduras necesita mucho un alivio a su deuda para reducir 
el déficit fiscal, y que recientemente ha sido aprobado un alivio de la deuda por $900 millones bajo el 
Programa de los Países Pobres Altamente Endeudados (PPAE). Honduras ha preparado una 
Estrategia de Reducción de la Pobreza provisional que plantea una serie de iniciativas y específicamente 
cita la propuesta de reforma educativa como uno de los pasos que Honduras tomará para satisfacer los 
requerimientos del FMI y demás acreedores. 
 
Finalmente, dada la alta dependencia de Honduras de la ayuda e inversión internacional, la comunidad 
de donantes bilateral y multilateral en Honduras, actuando en acuerdo a través de MERECE, están en 
una posición inusual de ayudar asegurar la continuidad del proceso de reforma. 
 
Un buen trabajo de base ha sido desarrollado, vía las acciones preparatorias tomadas en los últimos 18 
meses, para crear una firme estructura institucional que supervise la reforma. Al momento de escribir 
este documento (Julio, 2000), los esfuerzos de crear los mecanismos necesarios están en marcha. La 
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discusión de cual sería la estructura legal más apropiada para la reforma se está llevando a cabo. 
 
El equipo cree que una prioridad inmediata es ayudar a la SE a obtener una lista corta de actividades de 
mejoramiento educativo que sean  visibles, factibles y de alto impacto, y desarrolladas en forma rápida, 
para demostrar que la reforma esperada desde hace muchos años no es sólo palabras sino realidades. 
Qué se debe hacer específicamente, y por quién, debe ser discutido entre la SE y los donantes a través 
de MERECE. Una posibilidad que debe ser considerada seriamente es la asistencia técnica a la nueva 
unidad que la SE esta tratando de establecer para coordinar la implementación de la reforma en las 
áreas bajo la jurisdicción del Ministerio. 
 
La propuesta para organizar una conferencia futura altamente visible, u otros eventos para divulgar el 
hecho que las reformas  están ocurriendo realmente, nos parecen atractivas, asumiendo, claramente, 
que habrán logros reales sobre los  cuales informar. 

      

2. PROYECTOS PILOTO 
 
Creemos que los proyectos experimentales, incluyendo AM, que fueron financiados con los Fondos de 
Apoyo Económico (FAE), han sido útiles principalmente para ayudar a preparar las bases de la 
reforma. 
 
Al presente, USAID Honduras esta activamente comprometida en reevaluar su estrategia educativa 
para desarrollar un conjunto de programas para apoyar las reformas de educación propuestas en las 
formas adecuadas a sus  políticas, capacidades,  recursos y funciones de interés de otros donantes. A 
la fecha, los resultados de los proyectos piloto se consideran como insumos para ese proceso.   

3. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y METODOS DE IMPLEMENTACION 
  
Hay dos puntos a señalar sobre la adecuación de la actual estructura administrativa de USAID. Desde 
nuestra perspectiva, tiene muy poco personal para las muchas responsabilidades que realiza 
actualmente. El programa de reconstrucción post-Mitch disminuirá gradualmente,  es obvio, pero, las 
demandas de apoyo a la nueva reforma educativa están incluso creando nuevas y diferentes 
necesidades de apoyo al personal de la Misión, y estas necesidades se volverán más exigentes dentro 
de los  próximos meses. El equipo urgió a la Misión y AID/W analizar cuidadosamente los 
requerimiento futuros relacionados con la reforma para asegurar que el número de empleados  y sus 
habilidades sean compatibles con los cambios en el programa. El Equipo cree, que en general USAID 
debe definir sus funciones, supervisando, coordinando y evaluando continuamente los nuevos 
programas de reforma educativa, así como también, asegurando que los proyectos reciban en forma 
oportuna, los recursos técnicos, financieros y otros que puedan necesitar. 
 
Cada proyecto debe ser diseñado para que reciba, al menos, el  apoyo técnico en la cantidad mínima y 
crítica que requiere ser financiada por USAID. Las formas de hacerlo variarán. Un contrato de 
asistencia técnica u orden de trabajo bajo IQC, probablemente es el vehículo preferido para los 
proyectos más grandes, pero el alto costo de estos mecanismos seguramente limitará su uso. En la 
mayoría de los casos, una serie de visitas programadas para consultores  que trabajen con contrapartes 
locales será suficiente. Creemos que el alcance del trabajo de un consultor que haga  visitas regulares 
puede ser estructurado para cubrir más de una actividad e incluir entrenamiento de personal en las áreas 
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de su responsabilidad, así como asistencia técnica continua. Aunque la evaluación debe ser continua y 
formativa, el Equipo cree que las evaluaciones formales de todas las actividades deben ocurrir cada dos 
años y medio.  
 

V. CONCLUSION 
 
Al evaluar los diferentes componentes del Proyecto BEST, exitoso en términos generales, hemos 
notado una tendencia consistente a enfatizar la cantidad y la reducción de costos a expensas de la 
calidad. En realidad, los objetivos del proyecto han sido frecuentemente establecidos en vías que 
estimularían al personal a promover un gran número de estudiantes a través del programa, tan rápido 
como fuera posible, en vez de concentrarse en la calidad de del aprendizaje de los participantes. 
Aunque es obvio que una alta prioridad de USAID y del gobierno de Honduras debe ser entregar 
servicios con un alto costo-efectivo, creemos que una prioridad  aún más alta sería desarrollar y 
distribuir programas que demuestren un compromiso con una educación de alta calidad. Esto significa 
que la misma requeriría un excelente curriculum y materiales, excelente enseñanza, consistente y 
racional supervisión,  cuidadosa evaluación, y administración y apoyo logístico bien organizados. 
USAID tiene una historia valiosa de asistencia a la educación en Honduras. Creemos que las mejoras 
que hemos sugerido en relación a los componentes del Proyecto BEST la apoyaran en sus esfuerzos 
continuos para ayudar a los hondureños a tener éxito en su impresionante intento de  reforma educativa. 
            
Notas  
1 Sin embargo, el equipo de evaluación no encuentra referencia de los hallazgos de la prueba de estos materiales, 
sugiriendo que si se hizo fue de alguna manera informal. 
2 Observamos niños que asistían a clases con sus padres, una forma valiosa de aprender para ellos, pero  más 
importante es el hecho de venir a apreciar y valorar una cultura de aprendizaje.      
3 Van Steenwyck, Ned, informe de USAID, Las Mujeres en el Programa de Educatodos, 1998;HIID, Actividades 
Educativas de Niñas y Mujeres, Componente III, Apéndice I,  Revisión del Borrador sobre los Datos de la Línea de 
Base de Honduras, 1998.   
4 Hay algunas inconsistencias en los documentos del proyecto sobre si el objetivo del programa fue pensado para 
especificar alumnos matriculados o "graduados", p. eje. Estudiantes que completan con éxito un nivel (grado).     
5 La propuesta inicial del proyecto se concentró en beneficios económicos; creemos que una forma de medir estos 
resultados es en base a retornos económicos y no económicos descontados durante un período suficiente  de 
obtención de ingresos.  
6 El diseño del proyecto no especifica el término voluntario/nivel de esfuerzo. Asumimos que el objetivo intencional 
fue especificar un voluntario/facilitador por 100 lecciones de un curso semestral, p. eje. 15,000 semestres-voluntario 
de esfuerzo. Esto es, 7,500 años-voluntario sería un 100% del objetivo planeado.        
7 A los estudiantes interesados que quieren asis tir a clases después que el semestre ha comenzado se les permite 
participar de acuerdo a su nivel de habilidad y motivación y, en algunos casos, los facilitadores los ayudan a 
nivelarse cubriendo las lecciones que ellos faltaron. 
 
8 Aun si los sistemas de aplicación de pruebas de EDUCATODOS hubieran medido en forma confiable las 
competencias después del programa, no es posible estimar la contribución al "valor agregado" debido a que 
solamente a algunos de los participantes se les aplicó un pre-test. La literatura sobre la educación a distancia es clara 
al afirmar que las competencias adquiridas a través de la experiencia y estudio autodidacta frecuentemente lleva a los 
adultos a niveles más altos que los que ellos tenían cuando dejaron la escuela. Sin embargo, ya que muchos 
participantes que no completan el programa han obtenido ganancias antes de salir, estimamos que cerca de un 70% 
de los participantes hicieron sustanciales ganancias, aunque las tasas de terminación sean bajas.      
9 Estos compromisos de política pueden ser encontrados en una variedad de documentos incluyendo la propuesta 
del FONAC, los documentos conceptuales sobre el curriculum desarrollados por el grupo de  MERECE, y otros. Ver 
también los conceptos enfatizados por  Jorge Sanguinetty en su discurso de la conferencia patrocinada por 
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Educatodos en 1999.    
10 Estos marcos conceptuales provienen de los diseños teóricos de  SCANS (Comisión de la Secretaría de Trabajo 
para Alcanzar las Habilidades Necesarias) desarrolladas por el Departamento de Educación y el Departamento de 
Trabajo  de los Estados Unidos y del  "Preparado para el diseño Conceptual del Futuro" desarrollado por el Instituto 
Nacional de Alfabetización. Aunque estos fueron desarrollados en el ambiente sociocultural de los Estados Unidos,   
los mismos son, no obstante, apropiados para Honduras, dado que las competencias de "alto desempeño" que son 
identificadas en estos marcos conceptuales son características universales de la economía del siglo XXI y de las 
crecientes tensiones que exigirá el nuevo siglo en  la  vida familiar y comunitaria.     
11 Hay algunas deficiencias en el marco conceptual de los Rendimientos Básicos los cuales se discuten más adelante 
en el informe pero en esta sección nos concentramos específicamente en los materiales de EDUCATODOS.  
12 El personal del proyecto a intentado resolver algunas de las limitaciones con el diseño de capacitación  para apoyar 
metodologías de instrucción adecuadas, pero no  está claro cuanto se ha hecho dentro del diseño actual.   
13 El proyecto ha distribuido 2,267 cajas de casetes con 50 lecciones en cada uno.  
14 Estimamos que la distribución de radio de la programación de ET es alrededor de 0.10 cts. de Lempira/por hora de 
instrucción o más de 10  lempiras    por 100 h. de curso. Asumiendo que 2/3 de los estudiantes terminan un grado, el 
costo de distribución es cerca de L. 15 o casi L.1.0 por estudiante que termina un nivel (grado).     
15 Nos impresionó particularmente, por ejemplo, la iniciativa de un promotor en Santa Bárbara quien estableció un 
programa de ET en la prisión local. Estuvimos presentes en la reunión en la cual él resolvió en forma muy hábil los 
problemas incipientes- en una discusión colegial con dos presos  y el administrador de la prisión. También 
observamos una reunión similar de negociación en la cual el promotor obtuvo el permiso del director de escuela  para 
usarla para un centro que serviría para una prueba de ET con las clases de 7º grado.     
16 Esto es, el proyecto no tiene acceso, por ejemplo, sobre información financiera sobre el costo de los libros de texto 
para determinar decisiones sobre si se justifica adquirir maquinas de imprenta  para reproducir los textos en el 
programa Igualmente, el presupuesto global del proyecto no proporciona un detalle de costos claves por centro tales 
como: compras de tiempo en las estaciones de radio, compara de grabadoras y cintas. Confiamos que los datos 
señalados están disponibles. Nuestra preocupación no es la rendición de cuentas financiera, sino que, la 
disponibilidad de tal información para tomar decisiones administrativas racionales.    
17 Idealmente, el director del proyecto debería tener acceso a informes mensuales, detallando las obligaciones de cada 
fuente financiera, el dinero recibido y los gastos hechos en relación a cada línea de financiamiento.    
18 Al revisar los datos de costos sobre las emisiones de radio notamos que era una excelente documentación de 
costos y  proporcionaba una base adecuada para estimar las donaciones en especie en la forma de descuentos de los 
precios de mercado pero los cálculos necesitan  evaluar sistemáticamente el costo-efectividad  (p. eje. 
Coso/hora/estación, costo/hora/impresión, valor del tiempo donado para promoción).    
19 Entendemos que el diseño del Programa ET asume que las pruebas de ubicación previas al programa son aplicadas 
a todos los participantes. Esto no se reflejó en la informes que escuchamos del personal de campo en relación  a los 
actuales procedimientos operativos  que ellos aplican.  
20 No creemos que tales sistemas deban ser desarrollados, aunque investigaciones bien diseñadas sobre muestras 
aleatorias de los centros proporcionarían entendimiento sobre los patrones de asistencia y deserción. El informe de  
Van Steenwyck sobre "los desertores de EDUCATODOS" proporciona este tipo de información, sugerimos 
tabulaciones adicionales con propósito de diagnóstico.       
21 En el Apéndice H detallamos nuestra evaluación de los esfuerzos actuales para estimar los beneficios económicos 
y nuestras sugerencias para su mejoramiento. 
22 Estos ítems no tienen la ventaja de escalonamiento u otras técnicas de  preguntas de relación múltiple para 
evaluación de solución de problemas u otra habilidades más complejas.   
23 Dominio es el área de conocimientos y/o habilidades a ser medida. En la aplicación de pruebas referidas a criterios 
esto incluye una definición operativa de la "parte" del curriculum a ser medida y las correspondientes 
especificaciones para el desarrollo de ítems.       
24 Entre la variedad de ítems de pruebas potenciales, algunos funcionan mejor que otras en la evaluación confiable y 
válida de las habilidades de los estudiantes. La idea es explorar el desempeño de una variedad de ítems posibles  
empíricamente. Hay muchas técnicas en la aplicación de pruebas referidas a criterios para definir dominios y 
desarrollar y seleccionar ítems que representan una muestra de comportamientos válida y confiable que sirve como 
indicador de la suficiencia total de estos dominios  - en el apéndice B se citan un número de trabajos que exponen 
métodos bien probados que permiten lograr esto.  La Unidad de Medición de la Calidad (UMCE) usa un  conjunto  de 
técnicas apropiadas derivadas de los trabajos de Popham, Haladyna y Esquivel. Actualmente, ET no está utilizando 
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esos métodos.      
25 En realidad, la definición de "pruebas" en la medición con referencia a criterios es el número n de ítems necesario 
para medir un dominio en forma válida y confiable. Nunca   un solo ítem es considerado una muestra válida  para 
sustentar inferencias en relación al conocimiento  que los alumnos hayan alcanzado. 
 
26 Hay muy poca diferencia conceptual entre intentar inferir cuánto saben los estudiantes hondureños en relación a 
sumar números de 2 dígitos con base en su desempeño en un sólo ítem e inferir que tanto sabe el promedio de  los 
estudiantes hondureños acerca de "operaciones con números enteros" a partir del número de ítems que un sólo 
estudiante contesta correctamente.     
27 Las evaluaciones del personal de ET también citan  preocupaciones  respecto a costos  - argumentando que las 
actuales limitaciones financieras del programa  hacen poco factible seguir todos los procedimientos de desarrollo 
para pruebas  referidas a criterios. Si esto es cierto, sólo puede ser interpretado como un defecto importante en el 
diseño del proyecto.  
28 Hay estándares para la medición académica establecidos por la comisión de la Asociación Americana de Sicología, 
la Asociación Americana de Investigación Educativa y el Consejo Nacional de Medición en Educación  (APA, 
AERA/NCME).  
29 Realmente, la Oficina de Administración y Presupuesto (OMB) del Gobierno Federal de Estados Unidos no permite 
la publicación de los reportes de evaluación bajo la responsabilidad de cualquier agencia federal sin estas 
estadísticas criticas, es considerado esencial en la evaluación de las conclusiones  hechas en base a los resultados 
de las evaluaciones. 
30 Si los niveles de habilidad fueran evaluados previo al ingreso al programa, tal evaluación no sería sólo valiosa para 
los propósitos de ubicación/diagnóstico, sino que también sería posible generar  con ellos estimados confiables del 
valor de los servicios del programa - ya que algunos estudiantes han entrado seguramente a un nivel  de habilidades 
más bajo que el que sugiere su nivel de escolaridad  y otros han ingresado con un nivel mayor de destrezas.   
31 La publicaciones de investigación relevantes incluyen el trabajo de Van Steenwyck sobre los desertores y la 
experiencia de las mujeres, así como también la interesante investigación de campo de Mary Ellen Duke sobre la 
experiencia de las  mujeres y las jóvenes en el programa.   
32 ET  ciertamente ha hecho un buen trabajo al reducir el analfabetismo en el área rural de Honduras, o quizás en 
ambas áreas: rural y urbana. Pero sí este fuera el caso no está  muy claro. Sí las estrategias usadas por los 
coordinadores departamentales o algunos  promotores  funcionan  mejor que las de otros tampoco se conocen. Sí 
algunos de los estudiantes servidos por el proyecto trabajan mejor que otros sería un insumo  valioso para los 
esfuerzos de afinar el diseño de instrucción para mejorar la calidad. Todas estas oportunidades ha sido ingnoradas.    
  
33 USAID puede jugar un papel importante en llamar la atención la calidad de la enseñanza como medio de mejorar el 
costo-efectividad global del proyecto, y es posible que necesite asumir tal función, porque sin tal enfoque, las 
inversiones en educación básica no serían capaces de hacer una contribución sustancial al desarrollo global de la 
economía y al estrategia de reducción de la pobreza de Honduras.  
34 No es necesario replicar estos marcos conceptuales pero si es necesario considerarlos en el desarrollo de un 
conjunto de objetivos de curriculum único para Honduras para  generar conocimiento, tener habilidades para 
administrar información, y  capacidad para desarrollar  las competencias necesarias para tener éxito como autodidacta 
durante toda la vida.    
35 Lo ideal sería que los estudiantes que se gradúan pudieran escoger entre una variedad de tipos de libros  - para 
enfatizar el punto que la alfabetización incluye pensar que uno quisiera leer y escoger los libros que más le gustan.  
36 La respuesta a este problema representa un elemento crítico en determinar la pertinencia política de las 
evaluaciones y así  centrarse en la  parte esencial  del uso de las evaluaciones en la política educativa y en la 
evaluación de los programas educativos.   
37 Por conveniencia usamos los términos validación del curriculum y validación de la instrucción ya que ellos 
proporcionan diferencias útiles a esta exposición. No obstante ellos son considerados en forma más apropiada como 
facetas complementarias para  formular la validación.   
38 Una serie de trabajos estándar son mencionados en el Apéndice B los cuales serían útiles para determinar las 
mejores opciones técnicas. 
39 La Asociación Internacional para la Evaluación del Rendimiento Educativo (IEA) introdujo la noción de 
Oportunidad para Aprender (OPA) en los 60s como un medio de asegurar la validez de sus evaluaciones. 
Inicialmente, lo que se hizo fue solicitar a los maestros observar una copia de ítems sobre las evaluaciones, e informar 
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si ellos habían impartido a los estudiantes la instrucción necesaria para resolver las preguntas correctamente. La 
simplicidad de estas primeras medidas demostró la enorme importancia conceptual de OPA, la cual ha probado ser en 
forma consistente una variable que explica gran cantidad de la varianza  cuando son explorados los determinantes del 
aprendizaje. Un trabajo reciente  - citado en el Apéndice B- supera las ideas originales de OPA bajo una nueva teoría 
de la medición de las oportunidades educativas.    
40 Validar una prueba es proporcionar evidencia que la teoría y  los datos empíricos apoyan las inferencias que el 
evaluador propone en la prueba.   Si una prueba es pensada para ser usada de esta manera, los puntajes pueden ser 
interpretados como indicadores del nivel de suficiencia que los estudiantes han alcanzado sobre el contenido y 
competencias que satisfacen los objetivos de su educación; y los estándares profesionales codificados por la 
comisión conjunta  de AAS/AAIE/CNME requieren que se  validen con este propósito. Los estándar profesionales 
con este objetivo son presentados  en Estándares para la Medición Educativa y Psicológica (edición de 1999), y 
los mejores trabajos respecto a los procedimientos correctos de validación  son presentados en una serie de 
importantes investigaciones, citados en el Apéndice B.        
41 Lo ideal sería que espacios radiales "auténticos" mostrando el éxito de los estudiantes al hablar brevemente de su 
experiencia se agregaran como un elemento  útil  a la campaña actual basada en "mensajes de promoción de 
alfabetización "profesional". La investigación de mercadeo social muestra que los mensajes de alto impacto son 
aquellos en que los radios escuchas pueden oírse ellos mismos y la gente puede hablar al respecto. Creemos que 
tales campañas podrían influir en donantes financieros potenciales y organizaciones asociadas.  
42 Van Steenwyck, Escuelas con Exitos:Los Resultados; 1999   


